ALCANCE N° 48

PODER LEGISLATIVO
PROYECTOS

PODER EJECUTIVO
DECRETOS
ACUERDOS

RESOLUCIONES

DOCUMENTOS VARIOS
HACIENDA

NOTIFICACIONES
HACIENDA

Imprenta Nacional
La Uruca, San Josgé, C. R.



PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS
PROYECTO DE LEY

REFORMA INTEGRAL A LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL
PARA LA CALIDAD, LEY N° 8279

Expediente N.° 21.160

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Reactivar la economia de Costa Rica es un objetivo imprescindible. Hacia ello, la
reforma a la ley 8279 Ley del Sistema Nacional para la Calidad es un primer paso
para que Costa Rica tenga un sistema para la calidad robusto, articulado y moderno.

El pais ha impulsado en las ultimas décadas un modelo de promocién de
exportaciones suscribiendo un gran nimero de tratados comerciales, los cuales han
permitido la promocién y diversificaciébn de nuestros productos de exportacién. Lo
anterior, ha provocado que aumente no solo la oferta exportable sino la entrada de
bienes importados, obligando a las empresas nacionales al aumento de su
productividad y al cumplimiento de requisitos técnicos, acordes a los mercados
destino; también las empresas nacionales se enfrentan en el mercado interno a
consumidores cada vez mas exigentes ante la mayor diversidad de bienes a los que
puede acceder.

Es asi, como contar con servicios asociados a la calidad, disponibles en el pais para
las empresas tanto publicas como privadas es imprescindible para la reactivacion
econdmica. Los paises que tengan infraestructuras que logren demostrar
internacionalmente competencia en calidad (entiéndase: ensayos quimicos, normas
técnicas, mediciones y acreditaciones) seran paises mas competitivos para acceder
a mercados con productos de mayor valor agregado y garantizan la competitividad
del mercado interno. Estos paises accederan a mas mercados internacionales, y
aseguraran mejor la salud de sus ciudadanos, el medio ambiente y el comercio®.

Antecedentes de la elaboracién del proyecto

Las modificaciones fueron consideradas necesarias por un grupo participativo
multidisciplinar de expertos de diferentes sectores propuestos por el Consejo
Nacional para la Calidad (Conac) que trabajo en su elaboracion. Estas fueron muy
numerosas y de diferente naturaleza, de modo que finalmente el proyecto de
reforma ha adquirido el formato de Reforma Integral, presentando un texto

1 varas, L. R., Caceres, J., Monteiro, L. C., & Ventura, R. (2016). METROLoc;iA CIENTIFICA Y EVALUACION
DE LA CONFORMIDAD COMO HERRAMIENTAS DE DESARROLLO ECONOMICO. Revista Ingenieria, 22(1).
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completamente nuevo, coherente con el vigente y con los propésitos enunciados de
mejorar su eficacia y robustez. Se trata por tanto de un texto que establece una
nueva Ley del Sistema Nacional para la Calidad que conserva y mantiene la
institucionalidad y articulacion de la Ley vigente, con mejoras sustanciales.

Principales reformas propuestas
Esta ley propone las siguientes reformas:

o El Sistema Nacional de Calidad requiere reforzar y actualizar sus funciones
a las exigencias internacionales actuales, ademas que requiere de la articulacion de
las instituciones que lo componen (entiéndase Ministerios, ECA, LACOMET, ORT,
academia) para que el Estado pueda garantizar a los costarricenses los objetivos
legitimos de seguridad, comercio, salud y medio ambiente de manera eficiente.

o Se fortalece la direccién de calidad del MEIC dejando dentro de ésta la
funcion de verificacion de mercado.

o Se le da potestad legal al Laboratorio Costarricense de Metrologia para que
impulse con otras instituciones el control de equipo de Medicion asociados a la
Salud, Seguridad y Medio Ambiente y desarrolle legislacion atinente a controlar
equipos asociados.

o Se corrige la falta de articulacién entre instituciones que también cumplen
con funciones de rectoria de la calidad en servicios, como es el caso de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y el servicio Aduanal. Los cuales seran
incorporados al sistema en conjunto con el Ministerio de Hacienda el cual tiene un
papel preponderante de impulsor de la calidad a través de las compras publicas de
las Instituciones del Poder Ejecutivo y de Ensayo de las mercancias importadas
para fijar aranceles.

o Solventa la figura de la Secretaria Técnica en el MEIC con lo cual beneficiara
el rol coordinador del CONAC y de formulacién de politica de Calidad, Plan
Estratégico y Planes Operativos que permiten tener una infraestructura de calidad
robusta, articulada y moderna que apoye a las empresas, consumidores, gobierno
y academia.

o Se incluyen sanciones para la proteccién de la ciudadania, que, la actual Ley
8279 adolece, en materia de salud, medio ambiente y seguridad basada en los
objetivos legitimos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La nueva
reforma establece sanciones al no cumplimiento de los reglamentos técnicos, la
utilizacién de servicios no acreditados por parte de la instituciones o la promocién
de sellos de calidad que representen engafio al consumidor
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o En materia de desarrollo de competencias para la calidad en apoyo a las
PYMES, esta ley promueve la coordinacion y las alianzas con institutos de las
universidades publicas e institutos de investigacion nacionales para el desarrollo de
soluciones gque necesita el pais en materia de ensayos, mediciones y desarrollo
tecnolégico. La ley da potestad que los laboratorios de las universidades o
instituciones publicas, que asi lo deseen, puedan, cumpliendo los requisitos,
integrarse a la red de Laboratorios Designados, para asi, poder evitar duplicidad de
funciones y poder acceder a recursos disponibles en tecnologia de punta,
profesionales e infraestructura para hacer frente a los retos por venir en materia de
calidad. Esto fortalecera la pequefia y mediana industria nacional, la cual podra
demostrar competencia a nivel internacional con los altos requerimientos que las
normas internacionales les impongan.

o Obliga a hacer estudios de las necesidades en competitividad en el pais.

Principales diagndésticos internacionales y cooperacion internacional al
Sistema Nacional para la Calidad.

El Sistema Nacional para la Calidad (SNC) ha recibido fondos de la cooperacion
internacional y entre estos destacan dos proyectos especificos: PROCALIDAD y
PRACAMS estas iniciativas se enmarcan dentro de la Cooperaciéon del Acuerdo de
Asociacion Centroamérica-Union Europea.

El Proyecto PROCALIDAD inici6 en el afio 2010, y tuvo como objetivo el contribuir
a gue las pequeiias y medianas empresas pudieran aumentar su participaciéon en el
mercado internacional principalmente el europeo, a través de la demostracion del
cumplimiento de requisitos y estandares de calidad internacional.

Para lograr lo anterior el proyecto PROCALIDAD destind parte de sus fondos para
analizar el Sistema Nacional para la Calidad (SNC) establecido por la Ley 8279, en
cuanto a su coordinacion, fortalezas, debilidades y recomendaciones necesarias.
Lo anterior, para determinar si este Sistema tenia la capacidad de apoyar a la
empresa nacional a cumplir con los requisitos de calidad que le exigen la normativa
internacional para acceder a los mercados destino.

Se financiaron 3 estudios internacionales que analizaron el sistema nacional para la
calidad como un todo y se profundiz6 en las necesidades de la entidad responsable
de la metrologia en cuanto a su organizacion capacidad técnica, infraestructura y
servicios que debe dar a los otros componentes del sistema. También, incluyo la
compra de equipo de laboratorio especializado para el LACOMET asi como
capacitaciones para todos los entes del SNC.

El Proyecto PRACAMS tenia como objetivo contribuir a una mayor integracion
regional en términos de sus sistemas de calidad y aplicacion de medidas sanitarias
y fitosanitarias, con este proyecto se capacitd a los funcionarios de los cuatro entes
técnicos del sistema nacional para la calidad costarricense y ademas de los
encargados de las entidades responsables de las medidas sanitarias vy
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fitosanitarias; esto con el fin de reforzar el acceso de los productos
centroamericanos a los mercados intra y extra regionales.

Con el proyecto PRACAMS se doté de equipo de laboratorio especializado al
LACOMET Yy se autorizé una asistencia técnica en el afio 2016 para el Consejo
Nacional para la Calidad, para determinar una serie de iniciativas estratégicas de
fortalecimiento del SNC. Estas iniciativas estan plasmadas en un Plan Nacional para
la Calidad que cubre el periodo 2018-2028. Este documento debe ser conocido y
aprobado por el CONAC.

Esta asistencia técnica tomd como insumos los estudios realizados por el Proyecto
Procalidad en el afio 2012.

Principales Hallazgos de las evaluaciones internacionales al actual Sistema
Nacional de la Calidad

El diagnéstico realizado al SNC en el afio 2012, denominado “Diagndstico del
Sistema Nacional para la calidad de C.R. y Propuesta para su fortalecimiento?,
recomendo lo siguiente:

o El CONAC debe ser un 6rgano que establezca, difunda y actualice
peribdicamente sus politicas en materia de calidad actualizadas con las
necesidades del pais; su plan estratégico y planes de trabajo anuales.

o ElI CONAC debe contar con una Secretaria Ejecutiva a tiempo completo, es
decir con dedicacion exclusiva para las tareas de coordinacion y seguimiento de las
decisiones del CONAC. También, el CONAC debe tener como miembros al
Ministerio de Hacienda y a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
ARESEP.

o El CONAC debe promover la formalidad de las relaciones entre los entes
técnicos del SNC a través de convenios interinstitucionales. Ademas, de facilitar la
participacion del LACOMET, ECA y el Ente de Normalizacion en la elaboracion de
los reglamentos técnicos para garantizar su aporte en los aspectos técnicos en su
campo de especializacion: metrologia; acreditacion de organismos de evaluacion
de la conformidad o normas atinentes al reglamento en proyecto.

o Asimismo, se identifica la necesidad de que el CONAC genere una demanda
de productos y servicios de calidad utilizando mecanismos como las compras
publicas y vigilancia de mercado.

o El diagnostico realizado al Laboratorio Costarricense de Metrologia, como
parte del Sistema Nacional para la Calidad en Costa Rica, en el afio 2012, establecio
lo siguiente:®

2 \Verdera Mari, F.J 2012
3 Manchado Trugillo José Luis .2012
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o Fortalecer en la Ley 8279 la condicion del LACOMET de ente coordinador de
los laboratorios designados depositarios de los patrones nacionales y supervisor del
mantenimiento y diseminacion de los patrones de referencia de los laboratorios
designados.

o Establecer que el LACOMET coordinara la actividad metrologica
fundamental, aplicada y legal en Costa Rica, actualmente la ley 8279 no le da
explicitamente esa potestad.

o Impulsar proyectos de investigacion y desarrollo en conjunto con otras
instituciones nacionales o internacionales; para la realizacion de nuevos patrones
nacionales y su coordinacion cuando estos sean realizados por laboratorios
desighados depositarios de patrones.

o Establecer y reordenar un control metrolégico de instrumentos de medida
acorde con las necesidades del pais en los campos de la salud, ambiente y
seguridad.

o Promover una reorganizacion funcional del LACOMET adecuada a las
necesidades actuales del pais y considerando la descentralizacion de capacidades
a través de los laboratorios designados existentes y los futuros por designar.

Similarmente, también se realizé un diagnéstico al Sistema Nacional de Calidad
para fortalecer la reglamentacién técnica y el Control Metroldgico, instrumentos de
medida en Costa Rica, en el afio 20124, cuyos resultados se resaltan en los
siguientes parrafos.

Este estudio analiz6 el cimulo de legislacién adicional a la Ley 8279, referente a
controles metrologicos, entendemos como control metroldgico la comprobacién de
equipos o sistemas de medida que puedan tener influencia en la transparencia de
las transacciones comerciales, la salud o la seguridad de los consumidores y
usuarios, asi como sobre el medio ambiente®.

La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, ARESEP a través de la Ley
7593 y reforma 8660 tiene en Articulo 5 velar por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion en forma
Optima, los servicios publicos sujetos a su autoridad; en el articulo 23, establece
“Los instrumentos y sistemas de medicion o conteo por medio de los cuales se
brinde o suministre un servicio publico sujeto a regulacion, seran sometidos a las
pruebas de exactitud que la Autoridad Reguladora considere necesarias, esta
Autoridad establecera los procedimientos mediante los cuales debera realizar esta
labor.

4+ Garrido Rogelio. 2012
5 JCGM 200:2012 Vocabulario Internacional de Metrologia Conceptos fundamentales y generales, y términos
asociados
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De esta forma la Ley 7593 le da a la ARESEP competencias en metrologia legal,
gue se ha encargado de desarrollar a través de la emision de normas técnicas, como
por ejemplo sobre hidrémetros, contadores eléctricos, cisternas, surtidores
basculas; que establecen especificaciones técnicas sobre sistemas de medicion las
cuales imponen requisitos al producto o controles sobre el mismo. Estas normas
se han generado en su mayoria sin la participacion de los entes técnicos del SNC
como los son LACOMET Y ORT, lo cual evidencia la necesidad de que la ARESEP
sea considerada como un actor fundamental dentro del SNC a través de su inclusion
como miembro del CONAC como es la propuesta de la reforma Integral de la Ley
8279 que aqui se presenta.

Como complemento, a lo aqui mencionado se puede citar el oficio OF-0951-RG-
2018, suscrito por el sefor regulador general aclarando sobre el estado del control
metrolégico de los servicios publicos y aseguramiento de la calidad de los
programas de cada una de las intendencias. En este oficio, se explica que los
programas de verificacion de la calidad del servicio y del equipo involucrado en la
prestacion de los servicios publicos se utilizan en laboratorios de pruebas y ensayos
y calibracion y entes de inspeccidon acreditados por el ECA o en proceso.

Ademas, menciona la necesidad de que el LACOMET coordine con las otras
instituciones publicas, para emitir los reglamentos técnicos actualizados o nuevos
gue regulen el control metroldgico del equipo, como es el caso de los taximetros
electrénicos, reglamento necesario de emitir desde el afio 2015.

Adicionalmente a la Ley 7593 se analiz6 la Ley 9078, “Ley de Transito por vias
publicas Terrestres y Seguridad Vial “. En esta ley se hace referencia a la utilizacion
de sistemas e instrumentos de medida en uso por la Direccion General de la Policia
de Transito; sujetos a control metrologico incluidas en reglamentos técnicos
metrologicos impulsados por el LACOMET; como por ejemplo etilometros
(medidores de alcohol); cinemometros (medidores de velocidad en carretera;
sonémetros; medidores de ruido; analizadores de gases; basculas ; opacimetros
(aparato que controla emision de gases emitidos en vehiculos equipados con motor
diésel) entre otros.

En el caso de estos equipos el LACOMET hace verificacion de etilometros y
cinemometros ninguna de las pruebas actualmente se encuentran acreditadas y
justifica la ministra del Ministerio de economia, Industria y Comercio, en oficio DM-
556-18 en cuanto a la verificacion de etildbmetros que aunque se inicid el programa
en el afio 2013, y se recibié un equipo especializado a través de la cooperacién
europea un equipo con tecnologia de punta en el afio 2017 no es sino hasta el afio
2019 que se pretende iniciar el proceso de acreditacion de esta prueba; no
cumpliendo con lo establecido de la Ley 8279 Articulo 34. Con relacion, al plan de
reglamentos técnicos metrolégicos se menciona en el mismo oficio que se tienen un
plan de 13 propuestas de reglamento pero no se indica fechas de inicio de trabajo
ni el plan de coordinacion a seguir. Es importante recalcar que el plan mencionado
por el MEIC, es el establecido a través de la cooperacion técnica, en el afio 2012 y
se ha avanzado en estos seis afios con la emision de solo dos reglamentos técnicos
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de control de dos instrumentos etilbmetros y cinemoémetros; lo cual refuerza mas la
necesidad de reorientar la funcionalidad del LACOMET Yy su interrelacion con los
otros miembros del SNC y de la Administracion en general.

En cuanto a vigilancia de instrumentos en el mercado, el LACOMET efectla
operativos de verificacion de balanzas en el comercio en conjunto con la Direccion
de Calidad, del MEIC. En este campo debe haber una mayor coordinacién con otros
miembros del SNC para que haya mayor cobertura y planificacién en la vigilancia
de instrumentos a fin de proteger a los consumidores; podemos referir el oficio PE
322-18 suscrito por la presidencia ejecutiva del Consejo Nacional para la Produccién
con referencia a la regulacion de uso de balanzas, esta Institucion no tiene alcance
operativo en la Ley N°8533, Regulacion de ferias del Agricultor, el seguimiento lo
debe realizar la Junta Nacional de ferias del Agricultor con el 6rgano competente a
nivel nacional el cual es el Laboratorio Costarricense de Metrologia segun la ley
8279, y el MEIC deberian establecer una alianza con la junta Nacional de ferias del
Agricultor para gestionar mecanismos idoéneos para el control de las balanzas
utilizadas por los agricultores en las ferias del agricultor.

Terminologia, contexto y actual estructura de la Ley para el entendimiento la
Reforma Integral.

La ley 8279 de mayo 2002 dio el primer paso para contar con un sistema nacional
para la calidad, creando los cuatro pilares técnicos el Laboratorio Costarricense de
Metrologia (Lacomet), el Organo de Reglamentacion Técnica (ORT), el Ente
Nacional de Normalizacion (ENN) y el de Acreditacion (ECA); ademas, el Consejo
Nacional para la Calidad, CONAC conformado con representantes de la empresa
privada, el sector publico, la academia y los consumidores. La ley nace como un
compromiso del pais ante los tratados comerciales adquiridos y con el “propdésito
establecer el Sistema Nacional para la Calidad (SNC), como marco estructural para
las actividades vinculadas al desarrollo y la demostracion de la calidad, que facilite
el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de evaluacion, de
la conformidad, que contribuya a mejorar la competitividad de las empresas
nacionales y proporcione confianza en la transaccion de bienes y servicios”. Esta
ley ha permitido los avances actuales en materia de calidad y ha sido el marco para
la paulatina evolucién que el pais ha experimentado en estos campos.

Para evaluar adecuadamente el cumplimiento de los requisitos técnicos incluidos
en esta normativa se requiere contar en los paises con una oferta de servicios que
incluya laboratorios de pruebas y ensayos; calibracion; inspeccion; certificacion y
acreditacion.® Esta oferta debe ser promovida, establecida y articulada por un
conjunto de instituciones publicas y privadas las cuales a través de funciones,
politicas, actividades y recursos, aseguren la calidad de los productos y servicios
ofrecidos en el mercado, sean estos producidos en el pais o importados. A este
conjunto de instituciones interactuando como un sistema se le denomina

6 Programa Regional de apoyo a la calidad y a la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias. Schiel,
Reinhard, dossier PRACAMS, marzo 2014.
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internacionalmente, Infraestructura de la Calidad (IC), cuyo fin es proporcionar
confianza al comprador, ciudadania y reguladores, de que el producto, proceso o
servicio cumple con los requisitos aplicables, sean voluntarios u obligatorios.” ().

La infraestructura de la calidad se establece en cada pais de acuerdo a su
legislacion particular y contempla como minimo los cuatro pilares técnicos basicos:
Normalizacién; Reglamentacién Técnica; Metrologia y Acreditacién.

Normalizacién: De acuerdo a la Guia 2 ISO/ IEC (2004), la normalizacién es la
actividad encaminada a establecer, respecto a problemas presentes o potenciales,
disposiciones para un uso comun y repetido, con objeto de alcanzar un grado 6ptimo
de orden en un contexto dado. Las normas técnicas son documentos establecidos
por consenso y aprobados por un organismo reconocido y deben estar basadas en
la experiencia y en el desarrollo tecnoldgico y responder a las necesidades de las
partes interesadas (productores, distribuidores, clientes, consumidores,
administracion, academia, laboratorios, etc.), de acuerdo a las prioridades
nacionales.

Reglamentacion Técnica: Es la actividad de elaboracion de reglamentos técnicos.
La definicion de reglamento técnico es definida en el Acuerdo de Obstaculos
Técnicos al Comercio (AOTC) como: “Documento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccién con ellas
relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables, y cuya
observancia es obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto,
proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.”®

Los reglamentos técnicos son documentos de aplicacion obligatoria para
productores nacionales que venden en mercado interno o externo, lo cual facilita el
proceso de comercializacion de los productos y tienen como objetivo la proteccion
de la salud y la seguridad de los seres humanos, la salud animal y vegetal, la
seguridad nacional y el medio ambiente.

Metrologia: Es la ciencia de las mediciones y sus aplicaciones. La metrologia
incluye todos los aspectos teoricos y practicos de las mediciones, cualesquiera sean
la incertidumbre de medicién y su campo de aplicacion®. Esta disciplina trabaja con
el Sistema Internacional de Unidades para la manutencion de las unidades. La
metrologia incluye: La metrologia legal, la metrologia industrial y cientifica. La
metrologia permite que las mediciones sean comparables a nivel internacional,
debido a que toda medicion es expresada por su valor y su incertidumbre, que viene
asociada a comparaciones con patrones internacionales (margen de error). Esta
comparacion con estandares internacionales permite el comercio global de bienes
y servicios. A nivel mundial los paises comparan sus mediciones y sus

7 Programa Regional de apoyo a la calidad y a la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias. Loépez, Fresno,
P, dossier PRACAMS, marzo 2014

8 https://www.reglatec.go.cr

9 (VIM, JCGM 200:2012) Vocabulario Internacional de Metrologia
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incertidumbres, y éstos resultados son comparados para ver las capacidades y
credibilidades en materia técnica entre los mismos. Lo ideal para un pais es medir
igual a los otros paises en todas las magnitudes con la menor incertidumbre posible.

Acreditacion: El procedimiento por el cual un organismo con autoridad otorga un
reconocimiento formal que un organismo o persona es competente para llevar a
cabo tareas especificas (ISO/IEC 2). Este proceso es voluntario mediante el cual se
busca la homogeneidad desempefio frente a estandares reconocidos a nivel
nacional o internacional. Este proceso incluye una autoevaluacion y una evaluacion
por un grupo de expertos externos a la organizacion.

Actual Ley 8279

En el caso de Costa Rica, se establecié el Sistema Nacional para la Calidad por
medio de la promulgacion de la Ley N° 8279, “Sistema Nacional para la Calidad “,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 96 el 21 de mayo del 2002. El propdésito
de esta Ley incluido en el Articulo 1° de la misma es establecer el Sistema Nacional
para la Calidad, de aqui en adelante SNC, como marco estructural para las
actividades vinculadas al desarrollo y la demostracion de la calidad, que facilite el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de evaluacion de la
conformidad, que contribuya a mejorar la competitividad de las empresas
nacionales y proporcione confianza en la transaccion de bienes y servicios.

La Ley 8279 establecio que el SNC estara integrado por todos los 6rganos,
organismos, laboratorios y entidades que ofrecen o coordinan servicios
relacionados con la evaluacién de la conformidad ya sean publicos o privados.
Ademas, se creo en el articulo 6 de esta Ley el Consejo Nacional para la Calidad,
CONAC, como la entidad responsable de fijar los lineamientos del Sistema,
conforme a los lineamientos y las practicas internacionales reconocidas y a las
necesidades nacionales. Tendra una Secretaria Ejecutiva, adscrita al Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, MEIC y ademas contara con cuatro entes técnicos
creados por la Ley 8279, que conformaran la Infraestructura de la Calidad
costarricense. A continuacion se describen de acuerdo a su naturaleza y funciones:

En el campo de la metrologia se crea en el Capitulo I, Articulo 8, el Laboratorio
Costarricense de Metrologia. LACOMET como 6rgano de desconcentracion
maxima, con personalidad juridica instrumental para el desempefio de sus
funciones, adscrito al Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Este laboratorio
tiene como sus principales funciones las de difundir y fundamentar la metrologia
nacional y promover el establecimiento de una estructura metrolégica nacional,
ademas de custodiar los patrones nacionales y garantizar su referencia perioddica a
patrones de rango superior.

En el campo de la acreditacion se crea en el Capitulo 1V, Articulo 19 el Ente
Costarricense de Acreditacion (ECA ), como entidad publica de caracter no estatal,
con personeria juridica y patrimonios propios, ejercera su gestion administrativa y
comercial con absoluta independencia y se guiara exclusivamente por las
decisiones de su Junta Directiva, basadas en la normativa internacional. La funcion
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principal del ECA sera respaldar la competencia técnica y credibilidad de los entes
acreditados, para garantizar la confianza del Sistema Nacional para la Calidad y
asegurar que los servicios ofrecidos por los entes acreditados mantengan la calidad
bajo la cual fue reconocida la competencia técnica.

En el campo de la Reglamentacion Técnica se crea en el Capitulo V, Articulo 39 el
Organo de Reglamentacién Técnica (ORT), como comision interministerial y su
misién sera contribuir a la elaboracién de los reglamentos técnicos, mediante el
asesoramiento técnico en el procedimiento de emitirlos. El ORT debe velar por que
los reglamentos técnicos permitan la efectiva y eficiente proteccion de la salud
humana, animal y vegetal, ambiente, seguridad y proteccién del consumidor y de
los demas bienes juridicos tutelados. El ORT tendr& una secretaria técnica adscrita
al Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

En el campo de la Normalizacion Articulo VI, se reconoce en el Articulo 44 a las
normas voluntarias de interés publico al ser facilitadoras del entendimiento entre
proveedores y consumidores o usuarios y promotoras del desarrollo tecnoldgico y
productivo del pais e instando a la Administracion Publica a su uso y participacion
en su desarrollo y financiamiento. En el Articulo 45 se establece que cada cinco
afos el CONAC concedera el reconocimiento como Ente Nacional de Normalizacion
a la entidad privada sin fines de lucro que haya adoptado los requisitos
internacionales y los cumpla.

A causa de este reconocimiento la organizacion podra participar en actividades
realizadas por otros organismos de normalizacion internacionales. El
reconocimiento podra ser retirado por el CONAC si se comprueba que la entidad
incumple las disposiciones de la ley 8279 y las buenas préacticas de normalizacion.

El Ente Nacional de Normalizacién tiene como principal funcion promover y dirigir la
elaboracion de las normas necesarias para el desarrollo socioeconémico y nacional,
considerando la adopcién de normas internacionales y la armonizacion en @mbitos
supranacionales. Desde que se implementé la Ley 8279, en el afio 2002 el
reconocimiento como Ente Nacional de Normalizacion ha recaido en el Instituto de
Normas Técnicas de Costa Rica, el cual ha estado sujeto a la evaluacion, cada 5
afios, del Consejo Nacional para la Calidad como lo establece la Ley 8279.

Consideraciones finales

Por dltimo, la validez de una medicién o en ensayo en nuestro pais puede darse
mediante dos vias: la primera es una ley que por imposicion valide una medicion
(independiente de la veracidad de ésta) como ocurre en algunas instancias con la
actual legislacion; la segunda es un sistema robusto que garantice que toda
medicidbn o ensayo se realiza por personas idoneas con equipos calibrados,
métodos validados y reconocidos internacionalmente. La presente ley pretende
armonizar y garantizar que el Estado busque siempre la mejora continua para
garantizar las transacciones, seguridad, salud y el comercio justo.
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Esta Reforma Integral a la Ley 8279 presentada ante la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica es el resultado de un trabajo minucioso y casi en su
totalidad consensuado por expertos tanto del sector publico como del sector privado,
productivo y consumidor, asi como por los propios entes principales del Sistema
Nacional para la Calidad y Ministerios e instituciones publicas involucradas, quienes
han hecho aportes, criticas, sugerencias todos ellos fundamentados y constructivos.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA INTEGRAL A LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL
PARA LA CALIDAD, LEY N° 8279

TITULO |
Sistema Nacional para la Calidad

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1°- Propésito de la Ley. La presente Ley tiene como propésito
establecer el Sistema Nacional para la Calidad, en adelante SNC, como marco
estructural para las actividades vinculadas al desarrollo y la demostracion de la
calidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales y
nacionales en materia de evaluacién de la conformidad, que contribuya a mejorar la
competitividad de las empresas nacionales y proporcione confianza en la
transaccion de bienes y servicios y de aquellos que se requieran para la protecciéon
de la salud humana, animal o vegetal, la proteccién del ambiente, el consumidor y
la seguridad.

El SNC incluye, ademas, otras actividades de apoyo, difusion y coordinacion
establecidas en esta Ley y sus Reglamentos.

ARTICULO 2°- Ambito de la Ley. Esta Ley se aplicara a todos los bienes y
servicios, asi como a las actividades de evaluacion de la conformidad, que se lleven
a cabo para demostrar el cumplimiento de los requisitos voluntarios o
reglamentarios aplicables a estos bienes y servicios. A su vez incluye los procesos
de produccion o prestacion de servicios implicados para generar y comercializar
dichos bienes.

ARTICULO 3°- Fines y objetivos del Sistema. El fin del SNC sera ofrecer un
marco estable e integral de confianza que, por medio del fomento de la calidad en
la produccién y comercializacion de bienes y la prestaciéon de servicios, propicie el
mejoramiento de la competitividad de las actividades productivas, contribuya a
elevar el grado de bienestar general y facilite el cumplimiento efectivo de los
compromisos comerciales internacionales suscritos por Costa Rica. Los objetivos
del SNC serén los siguientes:

a) Articular la participaciéon de la Administracién Publica y el sector privado en
las actividades de evaluacién de la conformidad y de promocién de la calidad,
integradas al SNC.

b) Asegurar el uso de los mecanismos de evaluacién y demostracién de la
conformidad en el cumplimiento de los objetivos legitimos.
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C) Facilitar procesos de capacitacion a las organizaciones productoras o
comercializadoras de bienes y servicios, e instituciones publicas en la materia de su
competencia.

d) Asegurar la calidad de los bienes disponibles y que ingresan al mercado
nacional y apoyar los destinados a la exportacion.

e) Fomentar la insercién y promocién educativa de la cultura de la calidad en
todos los planos de la vida nacional.

f) Coordinar la gestién publica y privada que deben realizar las entidades
competentes para la proteccion de la salud, la vida humana y animal, la
preservacion vegetal, el medio ambiente y los derechos legitimos del consumidor, y
para prevenir las practicas que puedan inducir a error en todas las anteriores.

) Articular la gestion publica y privada que realicen las entidades competentes
en las actividades de metrologia, normalizacion, reglamentacién técnica,
acreditacion y evaluacion de la conformidad, asi como la prevencion de practicas
gue constituyan barreras técnicas ilegitimas para el comercio.

h) Asegurar la proteccion de los consumidores de practicas inadecuadas de
calidad, incluida la inocuidad y las mediciones.

ARTICULO 4°- Integracion del Sistema. El SNC estara integrado por todas
las instituciones, organizaciones y entidades que ofrecen, realizan o coordinan
servicios relacionados con la reglamentacion técnica, normas, metrologia,
acreditacion y evaluacion de la conformidad, asi como las instituciones que
promueven la gestibon de la calidad y la verificacion del mercado,
independientemente si operan en el sector publico o privado.

Todas las instituciones del Estado con responsabilidades en la oferta de bienes y
servicios y en el establecimiento y la determinacion del cumplimiento de requisitos
técnicos de calidad, estan obligadas, en lo que les compete, a velar por el correcto
y efectivo desempefio de sus funciones en el seno del SNC. En el complimiento de
esta funcion cada institucion designara, por medio del Jerarca Institucional un gestor
de la Calidad.

ARTICULO 4° BIS- Requisitos técnicos del gestor de la calidad

a) Conocimientos técnicos e idoneidad en calidad, metrologia, acreditacion y
evaluacion de la conformidad segun corresponda la actividad.

b) Titulo universitario afin a las ingenierias, ciencias exactas y naturales. En el
caso de no tener el titulo universitario afin, el profesional debera cumplir con los
requisitos descritos en reglamento de esta ley.

ARTICULO 4° TER- Responsabilidades del gestor de la calidad
a) Dar seguimiento a los temas del SNC en cada institucion,

b) Acompafar al Ministro o Viceministro en las reuniones del Consejo Nacional
para la Calidad (Conac).
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La designacion del gestor de la calidad sera informada por cada institucion publica
a la Secretaria Técnica del Conac, para lo que proceda. Las funciones del mismo
seran establecidas en el reglamento a esta Ley.

ARTICULO 5°- Principios del Sistema. El SNC podra incorporar como propios
los principios y términos establecidos en las normas, los acuerdos y los codigos
internacionales aplicables en su ambito.

ARTICULO 6°- Compromisos con el Sistema Nacional parala Calidad. Para
garantizar el cumplimiento de las responsabilidades del SNC, cada institucién
publica deberd incluir recursos econémicos en su presupuesto y financiar sus
operaciones con los fondos procedentes de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica. ElI Estado garantizara los fondos econémicos
necesarios para el mejor desempeiio del SNC.

CAPITULO Il
Consejo Nacional para la Calidad

ARTICULO 7°- Consejo Nacional para la Calidad. Créase el Consejo
Nacional para la Calidad (Conac), como la entidad responsable de fijar los
lineamientos generales del SNC, todo conforme a los lineamientos y las practicas
internacionales reconocidas y a las necesidades nacionales.

El Conac velara por la adecuada coordinacion de las actividades de promocion y
difusion de la calidad y elaborara las recomendaciones que considere convenientes.
También dard el seguimiento necesario a los lineamientos generales y a las
recomendaciones que emita.

El Conac contara con una Secretaria Técnica, adscrita al Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC).

ARTICULO 8°- Secretaria Técnica del Conac. El Conac para el cumplimiento
de sus funciones contara con una Secretaria Técnica adscrita al MEIC, formada por
los profesionales y técnicos que se requiera en la materia de su competencia.
Asimismo, podra contratar a los consultores y asesores que necesite para el
cumplimiento efectivo de sus funciones, para lo cual el MEIC dotara de recursos
dentro de su presupuesto. La organizacion, las funciones y demas atribuciones se
manera reglamentaria.

ARTICULO 9°- Presupuesto. Las reservas presupuestarias requeridas para el
funcionamiento de la Secretaria Técnica del Conac se incluiran en el presupuesto
Ministerio de Economia Industria y Comercio.

ARTICULO 10°-  Asignacion de recursos a la Secretaria Técnica. Autoricese
a las instituciones del Estado y entidades publicas estatales para que efectuen
donaciones y aportes a la Secretaria Técnica, le asignen personal calificado y los
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recursos financieros necesarios para cumplir sus fines. Lo anterior se canalizara a
través del Ministerio de Economia, Industria y Comercio

ARTICULO 11°- Integracion. El Conac estara integrado por los siguientes
miembros:

a) El ministro o viceministro de Economia, Industria y Comercio, quien lo
presidira.

b) El ministro o viceministro de Ciencia y Tecnologia.

C) El ministro o viceministro de Agricultura y Ganaderia.

d) El ministro o viceministro de Salud.

e) El ministro o viceministro del Ambiente y Energia.

f) El ministro o viceministro de Obras Publicas y Transportes.

0) El ministro o viceministro de Educacion Publica.

h) El ministro o viceministro de Comercio Exterior.

) El ministro o viceministro de Hacienda.

) El regulador general o regulador general adjunto de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos.

k) El presidente o vicepresidente de la Camara de Agricultura y Agroindustria.

) El presidente o vicepresidente de la Camara de Comercio.
m) El presidente o vicepresidente de la Camara Costarricense de la Industria
Alimentaria.

n) El presidente o vicepresidente de la Camara de Industrias.

0) El Presidente o vicepresidente de la Camara de la Construccion.

) Un representante de las pequefias y medianas industrias, designado por la
Union Costarricense de Camaras y Empresas Privadas.

q) Dos representantes de las organizaciones de los consumidores.

r El Presidente o Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Rectores.

El Conac contara con un Comité Técnico conformado por la Secretaria Técnica, el
Ente Nacional de Normalizacion (ENN), Ente Costarricense de Acreditacion (ECA),
La Direccion de Calidad (DCal) y el Laboratorio Costarricense de Metrologia
(Lacomet), cuya funcion principal es asesorar al Conac.

La direccion del ECA, ENN, DCal y Lacomet, podran asistir a las reuniones del
Conac en calidad de asesores, para lo cual tendran derecho a voz pero sin voto.

El Conac sesionard en forma ordinaria, una vez por semestre y en forma
extraordinaria, por convocatoria de su presidente o por solicitud debidamente
justificada de alguno de sus miembros.

ARTICULO 12°-  Funciones. Las funciones del Conac seran las siguientes:

a) Resolver los temas que sean sometidos a su conocimiento.

b) Emitir directrices y lineamientos con caracter vinculante a todas las
instituciones publicas y a los Entes Técnicos del SNC, para garantizar su efectivo y
adecuado funcionamiento, en materia de calidad, normalizacién, acreditacion,
evaluacion de la conformidad y Metrologia.
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C) Ejercer la coordinacion de la Politica Nacional de Calidad que incluye
seguimiento y evaluacién de los avances en el cumplimiento de sus objetivos y
metas, mediante indicadores de proceso e impacto. Su dictado corresponde a la
Presidencia de la Republica y al Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), esta politica formara parte del Sistema Nacional de Planificaciéon del
Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN).

d) Aprobar el Plan Nacional de Calidad, elaborado por el Comité Técnico, en
coordinacion con todos los entes del SNC, el cual guiara el desarrollo y operatividad
del SNC a través de objetivos de corto, mediano y largo plazo, en periodos de 10
anos.

e) Garantizar que todas las instituciones publicas cumplan con las disposiciones
de esta Ley, incluida la obligacion de designar un gestor de calidad.

f) Emitir las directrices para promover y desarrollar la acreditacion de los
organismos de evaluacioén de la conformidad, los cuales pueden ser designados en
casos especificos.

0) Dictar las politicas y lineamientos generales del SNC, de conformidad con las
necesidades nacionales y respetando las practicas y compromisos internacionales
en la materia.

h) El Conac velara y darad seguimiento al trabajo desarrollado por los Entes
Técnicos en funcion de los lineamientos y directrices emitidas.

) Otras que se establezca en el reglamento a esta Ley.

ARTICULO 13°-  Directrices y lineamientos. El Conac para garantizar el
funcionamiento adecuado y efectivo del SNC, podra emitir directrices y lineamientos
de caracter vinculante para todos los miembros del SNC, en materia de su
competencia.

La aprobacion de las directrices y lineamientos se realizara por mayoria simple de
los miembros presentes en la asamblea del Conac, en la que sea sometida su
aprobacion. En caso de empate, el presidente del Conac ejercera su doble voto.
Para dichos efectos, la Directriz o lineamiento ser& firmada por el presidente del
Conac y la Secretaria Técnica, por delegacion de los miembros presentes, quienes
firmaran el acta de dicha reunion.

CAPITULO Il
Laboratorio Costarricense de Metrologia

ARTICULO 14°-  Creacion. Créase el Laboratorio Costarricense de Metrologia
(Lacomet), como 6rgano de desconcentracibn méxima, con personeria juridica
instrumental, para el desempefio de sus funciones, adscrito al Ministerio de
Economia, Industria y Comercio. Y se regira por las normas nacionales e
internacionales aplicables.

ARTICULO 15°-  Funciones. Las funciones del Lacomet seran las siguientes:

a) Es el organismo nacional responsable de la metrologia.
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b) Difundir y fundamentar la metrologia nacional y promover el establecimiento
de una estructura metroldgica nacional.

C) Actuar como organismo técnico y coordinador con otros organismos
cientificos y técnicos, publicos y privados, nacionales e internacionales, en el campo
de la metrologia, asi como establecer convenios con instituciones homologas de
otros paises para el reconocimiento mutuo de las mediciones, previamente
reconocidas por la Oficina Internacional de Pesas y Medidas (BIPM).

d) Desarrollar y promover junto con los laboratorios de ensayo y calibracion,
estudios de comparacion para cada una de las magnitudes de su competencia.

e) Establecer convenios de colaboracion e investigacion cientifica en materia de
metrologia con gobiernos, instituciones, organismos y empresas, tanto nacionales
como extranjeras.

f) Garantizar y fundamentar el servicio nacional de metrologia.

0) Custodiar y realizar los patrones nacionales y asegurar su trazabilidad a las
unidades béasicas del Sistema Internacional de Unidades, y garantizar la
diseminacion hacia los instrumentos de medida.

h) Declarar, mantener y mejorar sus mejores capacidades de medicion (CMCs)
ante el BIPM en las diferentes magnitudes.

) Promover el desarrollo de materiales de referencia, el uso, la calibracion, y la
verificacion de los equipos de medicion, asi como la trazabilidad a patrones del
Sistema Internacional de Unidades.

)] Ser el organismo nacional responsable de la metrologia legal a nivel nacional,
asi como el responsable de la homologacion de equipos de medicidn, que incluye
la evaluacion y aprobacion de equipos contemplados en la reglamentacion técnica.
K) Regular y vigilar las caracteristicas de equipos de medicion empleados en las
transacciones comerciales, salud, seguridad técnica (transporte maritimo, aéreo y
terrestre), medio ambiente, operaciones fiscales y postales, actuaciones judiciales;
y en la verificacion del cumplimiento de los requisitos metroldgicos reglamentarios.
) Fungir como laboratorio nacional de referencia en metrologia.

m)  Asegurar conjuntamente con la Secretaria de Reglamentacién Técnica la
definicion de los asuntos metrologicos, y las especificaciones técnicas de los
reglamentos en lo pertinente a las mediciones.

n) Designar mediante convenios a otras instituciones como laboratorios
nacionales en las magnitudes que la Comisién de Metrologia decida, y mantener los
mecanismos de coordinacién y vigilancia para el uso de los patrones, asi como el
mantenimiento de esta designacion. Lacomet podra revocar cualquier designacion
cuando se incurra en incumplimiento de requisitos legales y técnicos por parte de
los laboratorios designados.

0) Tendra que coordinar acciones en materia de Metrologia con las
Universidades Publicas que muestren interés para desarrollar las magnitudes que
el pais demande, aprovechando la experiencia, infraestructura y equipamiento para
la designacion de futuros laboratorios que puedan ser desarrollados por éstas. Estos
planes deberan ser priorizados bajo estudios técnicos sobre necesidades
metrologicas y se estableceran transitorios para que los mismos obtengan las
acreditaciones correspondientes.

p) Reconocer a instituciones publicas o privadas, fisicas o juridicas, como
unidades de verificacion metrologicas, estableciendo los requisitos legales y
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técnicos siguiendo los lineamentos de la Comision de Metrologia. Cuando la
institucion no esté acreditada, el Laboratorio, justificando debidamente la necesidad
del reconocimiento, podra concederlo y le otorgara un plazo maximo de 18 meses
no prorrogable, para que obtenga la acreditacion correspondiente. Lacomet podra
revocar cualquier reconocimiento cuando se incurra en incumplimiento de requisitos
legales y técnicos.

q) Verificar y garantizar el cumplimiento de los reglamentos técnicos, incluso en
conjunto con las demas instituciones rectoras, en los campos de su competencia.

r Desarrollar proyectos de investigacion en las areas de la metrologia en las
magnitudes que el pais requiera y de acuerdo a las prioridades nacionales.
S) Participar en instancias internacionales de metrologia, de la Oficina

Internacional de Pesas y Medidas (BIPM), los comités técnicos del SIM vy la
Organizacion Internacional de Metrologia Legal.

t) Realizar las demas actividades que se requieran para procurar la trazabilidad
metroldgica, la uniformidad y confiabilidad de las mediciones.

La eventual oferta de otros servicios se definira via reglamento.

ARTICULO 16°-  Organizacion. El Laboratorio estara conformado, al menos, por
su Direccion técnica, la Comisién de Metrologia y los demas 6rganos que requiera
para el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 17°-  Comision Nacional de Metrologia. La Comision Nacional de
Metrologia (CNM) es el 6rgano técnico asesor del Lacomet, estara conformado por
siete miembros, los cuales deben gozar de reconocida experiencia y formacion en
la materia.

a) Un propietario y suplente del Ministerio de Economia, Industria y Comercio,
quien lo presidira.

b) Un propietario y suplente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones.

C) Un propietario y suplente del Ministerio de Ambiente y Energia.

d) Un propietario y suplente del Consejo Nacional de Rectores.

e) Un propietario y suplente del sector privado, designado por la Union
Costarricense de Camaras y Empresas Privadas.

f) Un propietario y suplente que represente los laboratorios de ensayo y
calibracion acreditados y designados.

0) Un propietario y suplente de las organizaciones de los consumidores.

El ministro del ramo presentara al Consejo de Gobierno, para su nhombramiento, las
ternas emitidas por las organizaciones. Los propietarios y suplentes seran
nombrados, por un periodo de seis afios, cuyo nombramiento deber& publicarse en
el diario oficial La Gaceta.

Los miembros de la Comision Nacional de Metrologia, deberan reunirse al menos
una vez al mes. La Direccidn Técnica del Lacomet, asistird a las reuniones de la
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Comision Nacional de Metrologia en calidad de asesor, para lo cual tendra derecho
a voz pero sin voto.

ARTICULO 18°-  Funciones de la Comision Nacional de Metrologia. Las
funciones seran las siguientes:

a) Recomendar al Poder Ejecutivo las politicas generales del Lacomet en el
campo de la metrologia y velar por su efectivo cumplimiento, asi como la politica del
Laboratorio en materia de equipo, infraestructura y capacitacion técnica del
personal.

b) Aprobar las tarifas de los servicios metrolégicos del Lacomet en sus areas de
competencia. Las tarifas se estableceran por modelos de costos econémicos. Las
tarifas seran efectivas a partir de su publicacion en La Gaceta o en el medio oficial
de comunicacion del Estado.

C) Velar porque el Lacomet adopte y cumpla los lineamientos internacionales en
materia de metrologia.

d) Desarrollar cada diez afios un plan Estratégico Institucional y dar seguimiento
y rendicion de cuentas del mismo anualmente.

e) Conocer, dar seguimiento y aprobar el Plan de Trabajo Anual (PTA) para el
cumplimiento de las funciones otorgadas por esta Ley y el Plan Operativo
Institucional (POI) requerido por el Poder Ejecutivo.

f) Conocer, revisar y recomendar las acciones sobre los asuntos técnicos
nacionales en el campo de la metrologia.

0) Crear comités técnicos de metrologia para dar respuesta a temas
especificos.

h) Conocer, revisar y aprobar los informes anuales de trabajo, desarrollados por
el Lacomet y los Laboratorios Nacionales Designados. Estos informes deben ser
presentados anualmente al Conac

) Recomendar la incorporacién y adopcién de instrumentos juridicos sobre la
materia.

)] Promover actividades especificas para el desarrollo de la metrologia en el
pais.

K) Nombrar al director técnico de Lacomet.

ARTICULO 19°-  Director Técnico. Lacomet contara con un Director Técnico,
gquien debera gozar de reconocida experiencia en la materia y titulo universitario afin
a la ciencia de las mediciones, cuyo nombramiento ratificara el Poder Ejecutivo por
un periodo de cuatro afios a recomendacion de la Comision de Metrologia.

ARTICULO 20°-  Funciones del Director. El Director Técnico del Lacomet sera
el responsable del cumplimiento de las funciones asignadas en el articulo 15 de esta
Ley. Aunado a lo anterior, debe proponer un Plan de Trabajo Anual y un Plan
Operativo Institucional a la Comisién Nacional de Metrologia, para que lo apruebe.
Debera presentar al MEIC una propuesta de presupuesto, que contenga los
objetivos y las metas por cumplir, de conformidad con el Plan de Trabajo Anual
aprobado por dicho Consejo.
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ARTICULO 21°-  Venta de Servicios. Autoricese al Lacomet, a vender servicios
a instituciones publicas o empresas privadas nacionales o extranjeras. El producto
de la venta de servicios tendra un destino especifico, en su totalidad, para el
mejoramiento de los laboratorios, la capacitacién de su personal y el desarrollo de
la infraestructura metrolégica. Se autoriza a las instituciones publicas que adquieran
los servicios del Lacomet, a cubrir en forma directa los costos de transporte y viaje
de los funcionarios de Lacomet, necesarios para la prestacion de los servicios,
conforme al Reglamento de Gastos de Viaje y Transporte para funcionarios publicos
emitido por la Contraloria General de la Republica; en el caso de que el cliente sea
una empresa privada, los costos de transporte y viaje de los funcionarios del
Lacomet se incorporaran en el cobro de la tarifa conforme al reglamento que se
emitira al respecto.

ARTICULO 22°-  Presupuesto. Los recursos para el funcionamiento del Lacomet
se incluiran en el Presupuesto Nacional de la Republica.

ARTICULO 23°-  Asignacion de recursos. Autoricese a las instituciones del
Estado y entidades publicas estatales para que efectien donaciones o aportes al
Lacomet y le asignen temporalmente el personal calificado y los recursos financieros
necesarios para cumplir sus fines y ejecutar proyectos especificos.

CAPITULO IV
Ente Costarricense de Acreditacion

ARTICULO 24°-  Creacion. Créase el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA),
como entidad publica de caracter no estatal, con personeria juridica y patrimonio
propios. Ejercera su gestion administrativa y comercial con absoluta independencia
y se guiara exclusivamente por las decisiones de su Junta Directiva, basadas en la
normativa internacional. La Junta actuard conforme al marco legal establecido,
dentro de la Constitucion, las leyes y los reglamentos pertinentes en procura del
desarrollo y la eficiencia en su funcion. EIl ECA se regira por las disposiciones de
esta Ley y su Reglamento.

Para efectos de esta Ley, se entenderd como acreditacion el procedimiento
mediante el cual el ECA reconoce de manera formal, que una entidad es
competente para ejecutar tareas especificas, segun los requisitos de los
reglamentos y de las normas internacionales y nacionales.

ARTICULO 25°-  Objetivo. El ECA debera respaldar la competencia técnica y
credibilidad de los organismos acreditados, para garantizar la confianza del Sistema
Nacional para la Calidad; ademas, debera asegurar que los servicios ofrecidos por
los entes acreditados mantengan la calidad bajo la cual fue reconocida la
competencia técnica, asi como promover y estimular la cooperacién entre ellos.

ARTICULO 26°-  Funciones. El ECA sera el Uinico ente competente para realizar
los procedimientos de acreditacion en lo que respecta a laboratorios de ensayo,
laboratorios clinicos y laboratorios de calibracion, organismos de inspeccion,
organismos de certificacion, organismos validadores verificadores, proveedores de
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ensayos de aptitud y otros afines conforme a la normativa internacional. Tendra las
siguientes funciones:

a) Acreditar, las competencias de las distintas entidades, previo cumplimiento
de los requisitos, conforme a las buenas practicas internacionales.

b) Estimular la acreditacién en todos los @mbitos tecnoldgicos y cientificos del
pais.

C) Garantizar la competencia técnica y credibilidad de los entes acreditados,
para lo cual deberd llevar a cabo procesos de evaluaciébn anunciados y no
anunciados.

d) Realizar, en los temas de su competencia, las investigaciones y ordenar las
medidas cautelares que considere necesarias, incluso la suspension temporal de la
acreditacién asi como las sanciones respectivas.

e) Resolver, previo cumplimiento del debido proceso, las denuncias que, en
materia de su competencia, se presenten contra los entes acreditados.

f) Promover la suscripcion de convenios de reconocimiento mutuo y otros
instrumentos de entendimiento que propicien el reconocimiento de la acreditaciéon
otorgada por él ante érganos de acreditacion similares.

0) Participar en las instancias internacionales de acreditacion.

h) Realizar, cuando se requiera, el reconocimiento de la equivalencia de la
acreditaciéon otorgada por los signatarios de los Acuerdos de Reconocimiento
Internacionales, conforme al procedimiento que el ECA establezca.

) Realizar capacitaciones en los temas de su competencia.

ARTICULO 27°-  Conformacion. El ECA estard conformado por la Junta
Directiva, las Comisiones de Acreditacion y las dependencias que se requieran para
realizar sus competencias, conforme a la estructura interna que defina el reglamento
ejecutivo

ARTICULO 28°-  Conformacion de la Junta Directiva. La Junta Directiva del
ECA estar4d conformada por diecisiete miembros, los cuales deben gozar de
reconocida experiencia en la materia:

a) Un propietario y suplente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, quien lo
presidira.

b) Un propietario y suplente del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

C) Un propietario y suplente del Ministerio de Salud.

d) Un propietario y suplente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e) Un propietario y suplente del Ministerio del Ambiente y Energia.

f) Un propietario y suplente del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

0) Un propietario y suplente del Laboratorio Costarricense de Metrologia.

h) Un propietario y suplente del Ente Nacional de Normalizacion.

) Un propietario y suplente del Consejo Nacional de Rectores.

)] Cuatro propietarios y suplentes del sector privado, designados por la Union
Costarricense de Camaras y Empresas Privadas.

K) Un propietario y suplente de las organizaciones de consumidores.

) Dos propietarios y suplentes de los entes acreditados.
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m) Un propietario y suplente de la Federacion de Colegios Profesionales.

El representante asignado por el Ministro de Ciencia y Tecnologia presentara al
Consejo de Gobierno las ternas emitidas por las organizaciones, los propietarios y
suplentes seran nombrados por el Consejo de Gobierno, por un periodo de 4 afios,
sus nombramientos deberan publicarse en el diario oficial La Gaceta.

En caso de empate en la votacion, el presidente de la Junta Directiva ejercera doble
voto. La Junta Directiva tendra la facultad de designar un Comité Ejecutivo con
representacion equilibrada de las partes representadas en este érgano colegiado.

El gerente del ECA asistira a las reuniones de la Junta Directiva en calidad de
asesor, para lo cual tendra derecho a voz, pero sin voto.

ARTICULO 29°- Funciones de la Junta Directiva. La Junta Directiva del ECA
tendra las siguientes funciones:

a) Determinar y aprobar las politicas generales y los planes estratégicos del
ECA.

b) Aprobar el Plan Anual de Trabajo, el presupuesto anual ordinario, el
presupuesto extraordinario, cualquier modificacion al respecto y los informes
anuales del ECA.

C) Aprobar el reglamento interno de trabajo del ECA.

d) Resolver las apelaciones presentadas contra los procedimientos y los
resultados finales de las acreditaciones, asi como los procedimientos de sancion
contra los entes acreditados.

e) Asegurar el cumplimiento de las normas y los procedimientos de
acreditacion.

f) Aprobar la conformacion de las secretarias de acreditacion, asi como el
nombramiento y la remocion de los secretarios de acreditacion.

Q) Nombrar y destituir al gerente del ECA y al auditor interno.

h) Establecer las tarifas y condiciones de ofertas de servicios brindados por el
ECA.

) Conocer la conformacion de los comités técnicos.

)] Aprobar el informe de rendicion de cuentas presentado por el Gerente del
ECA y aprobar la evaluaciéon de su gestion.

K) Nombrar a los miembros de las Comisiones de Acreditacion.

) Conformar dentro de sus propios miembros comités Ad hoc para la resolucion
de asuntos propios de las funciones de la Junta Directiva

m) Las demas que se deriven de esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 30°-  Comisiones de Acreditacion. Las Comisiones de Acreditacion
serén las encargadas de tomar las decisiones relacionadas con los procesos de
evaluacion y acreditacion en las areas de competencia del ECA, se nombraran
cuantas comisiones sean necesarias de acuerdo a las areas de competencia que
requiera el ECA. Las comisiones estaran conformadas de la siguiente manera:
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a) Un representante propietario y representantes suplentes del sector
gubernamental.

b) Un representante propietario y representantes suplentes del sector privado.
C) Un representante propietario y representantes suplentes del sector de
usuarios de los servicios de acreditacion.

d) Un representante propietario y representantes suplentes de los otros
sectores involucrados, mencionados en el articulo 28 de esta Ley.

e) El Secretario de acreditacién correspondiente.

Los miembros de las Comisiones seran nombrados por la Junta Directiva del ECA,
por un periodo de cinco afios; deberan poseer experiencia reconocida en el ramo,
formacion profesional, destreza y conocimiento técnico, para las actividades de
acreditacion por desarrollar.

ARTICULO 31°-  Funciones de las Comisiones de Acreditacion. Las
Comisiones de Acreditacion tendran las siguientes funciones:

a) Tomar las decisiones relacionadas con los procesos de evaluacion y
acreditacion, previa comprobacién del cumplimiento de los requisitos
correspondientes, conforme a las buenas practicas internacionales.

b) Realizar como 6rgano decisor los procedimientos sancionatorios respectivos
para el cumplimiento del debido proceso, definir las medidas cautelares que sean
aplicables y sancionar a los entes acreditados que incumplan esta Ley Instruir los
procedimientos de investigacion y sancionar a los entes acreditados que incumplan
esta Ley y su Reglamento y procedimientos internos del Ente Costarricense de
Acreditacion.

C) Nombrar a los Comités Asesores, el Comité Asesor del Cuerpo de
Evaluadores y Expertos Técnicos, los Comités Disciplinarios para llevar a cabo los
procesos de investigacion y los comités técnicos ad hoc, cuando se requiera.

d) Resolver los recursos respectivos presentados a las decisiones sobre el
estado de acreditaciones.

e) Otras que le indiquen esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 32°-  Secretarias de Acreditacion. Existiran secretarias de
acreditacion en las areas de competencia del ECA segun la estructura interna que
se establezca. Seran las encargadas de dar apoyo técnico a las Comisiones de
Acreditacion, de acuerdo con las funciones que se definan en el Reglamento de esta
Ley y los procedimientos internos del ECA.

El personal de las secretarias de acreditacion deberan contar con la educacion, la
destreza, el conocimiento técnico y la experiencia necesarios para las actividades
de acreditacion por desarrollar. Asimismo, estardn imposibilitados para
desempeniar actividades con otras organizaciones que puedan generar conflictos
de interés.

ARTICULO 33°- Comités Asesores. Para analizar las solicitudes de
acreditacion presentadas, las Comisiones de Acreditacion podran nombrar comités
asesores, los cuales estaran integrados por profesionales expertos en el ambito que
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se acreditara, para emitir criterio técnico y recomendaciones sobre los procesos de
evaluacion y acreditacion, resolucién de opiniones divergentes y otras funciones
gue se definan en el Reglamento de esta Ley y los procedimientos internos del ECA.

ARTICULO 34°-  Nombramiento del Gerente. EI ECA contara con un gerente,
quien deberd gozar de reconocida experiencia en la materia y titulo universitario
afin, serd nombrado por la Junta Directiva por un periodo de cinco afios y su
nombramiento podra ser renovado.

ARTICULO 35°-  Funciones del Gerente. El gerente tendra las siguientes
funciones:

a) Ejercer, en nombre y por cuenta del ECA su representacion judicial y
extrajudicial, con las facultades propias para el ejercicio del cargo.

b) Ejercer las funciones inherentes a su condicibn de autoridad maxima
administrativa, vigilando la organizacion, el funcionamiento y la coordinacion de
todas sus dependencias, asi como la observancia de esta ley, su reglamento, el
reglamento interno y leyes conexas.

C) Ejecutar los acuerdos y las resoluciones que la Junta decida en las materias
de su competencia.

d) Nombrar, promover, suspender y despedir a los empleados del ECA, excepto
al auditor interno y los coordinadores de las secretarias de acreditacion, quienes
seran nombrados y destituidos por la Junta Directiva.

e) Proponer para aprobacion a la Junta Directiva la organizacion interna del
ECA.

f) Presentar a la Junta Directiva, para su aprobacion, el plan estratégico, el
presupuesto anual del ECA, acompafnado del plan anual de trabajo y del informe
anual de labores.

0) Proponer la agenda de la Junta Directiva y presentar temas para su
conocimiento.

h) Establecer la coordinacion necesaria con las instituciones y dependencias
del sector publico y privado, en cuanto a la colaboracion y el apoyo para desarrollar
las actividades de acreditacion.

) Informar a la Junta Directiva la conformacion de los Comités Técnicos.

)] Presentar un informe anual de rendicion de cuentas a la Junta Directiva.

K) Presentar a la Junta Directiva, para su aprobacion el reglamento interno de
trabajo y sus modificaciones.

El Gerente debera asistir a las sesiones de la Junta Directiva, donde tendra voz,
pero no voto.

ARTICULO 36°- Deberes de los Entes Acreditados. Los entes acreditados
deberan:

a) Respetar y aplicar lo dispuesto en los ambitos de la acreditacion concedida,
en el documento que oficializa y regula las obligaciones de los entes y en el
reglamento de acreditacion correspondiente.
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b) Cumplir el programa de evaluaciones asignado, recibir las evaluaciones,
anunciadas y no anunciadas, de la acreditacion concedida.

C) Respetar los plazos y las condiciones establecidas para la expiracion y la
posible renovacion de la acreditacion.

d) Cumplir con las diferentes politicas, procedimientos y criterios establecidos
por el ECA en acatamiento de la normativa internacional y sus modificaciones.

e) Realizar el pago de las tarifas por los servicios de acreditacién. La no
cancelacion de las mismas facultard al ECA a suspender el servicio o retirar la
acreditacion.

f) Permitir la realizacion de las evaluaciones de vigilancia anunciadas y no
anunciadas.

ARTICULO 37°-  Procedimiento Sancionatorio. De conformidad con la Ley
General de Administracion Publica, las Comisiones de Acreditacion del ECA
deberan efectuar el procedimiento sancionatorio correspondiente con el fin de
verificar, de oficio o por denuncia de cualquier interesado, el incumplimiento, por
parte de los entes acreditados, de los deberes referidos en el articulo 36 de esta
Ley. Si como resultado de este procedimiento se comprueba que el ente
investigado ha incumplido tales deberes, la Comision de Acreditacion respectiva
debera retirarle la acreditacion.

ARTICULO 38°-  Evaluacion y fiscalizacion. EI ECA debera realizar
evaluaciones anunciadas y no anunciadas, a los organismos acreditados
cumpliendo, en todo momento, lo ordenado en las normas internacionales. Asi como
fiscalizar que los organismos acreditados cumplan con los deberes referidos en esta
ley y su reglamento.

ARTICULO 39°-  Servicios a las Entidades Publicas. Todas las instituciones
publicas que requieran servicios de laboratorios de ensayo, laboratorios de
calibracion, laboratorios clinicos, organismos de inspeccion, organismos de
certificacién, organismos validadores verificadores, proveedores de ensayos de
aptitud u otras actividades de evaluacion de la conformidad, deberan:

a) Utilizar aquellos acreditados por el ECA en la actividad especifica y en el
alcance especifico de la acreditacion.

b) De no existir ninguno acreditado, la institucién publica podra brindar un plazo
improrrogable que no excedera 18 meses, para que los organismos de evaluacion
de la conformidad puedan obtener la acreditacion. La institucion publica podra
solicitar al ECA que emita certificaciones del estado del proceso de acreditacion.

C) Utilizar organismos reconocidos por el ECA a través de los acuerdos de
reconocimiento mutuo en el marco de las entidades internacionales equivalentes.

Las instituciones publicas que realicen procedimientos de evaluacion de la
conformidad a través de laboratorios de ensayo o de calibracién, como los indicados
en el parrafo primero de este articulo, deben estar debidamente acreditadas ante el
ECA. Para lo anterior, en concordancia con los aportes del Estado a dicho ente, el
ECA podra establecer tarifas mas favorables en sus servicios, para promover la
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acreditacion en las instituciones publicas que deben realizar evaluacion de la
conformidad. La validez del acto administrativo emitido por la institucién publica,
estara sujeta al cumplimiento de esta disposicion, en virtud del articulo 169 de la
Ley General de Administracion Publica.

ARTICULO 40°-  Auditoria interna. El ECA contara con una auditoria interna.
Su funcién principal sera comprobar el cumplimiento, la suficiencia y la validez del
sistema de control interno establecido por la Institucion.

ARTICULO 41°-  Financiamiento y patrimonio. El ECA contard con los
siguientes recursos:

a) Los ingresos percibidos por concepto de la venta de bienes y servicios
compatibles con las actividades de acreditacion.

b) Los legados, las donaciones y los aportes de personas fisicas o juridicas,
organizaciones nacionales o internacionales, privadas o publicas, y los aportes del
Estado o sus instituciones, asi como los recursos de cooperacion internacional
puestos a disposicion del Estado para financiar actividades relacionadas con alguna
de las funciones del ECA.

ARTICULO 42°- Uso de recursos. Los recursos que se obtengan de
conformidad con el articulo anterior, seran utilizados para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley y para fortalecer, desarrollar, actualizar y mejorar el ECA.

ARTICULO 43°-  Autorizacion para asignar recursos. Autorizase al Estado,
sus instituciones, entidades publicas, centralizadas y descentralizadas para que
efectien donaciones o asignen recursos humanos o financieros al ECA, con el
proposito de que alcance sus fines y ejecute proyectos especificos. Esta
autorizacion no incluye los bienes demaniales del Estado, definidos en el inciso 14)
del articulo 121 de la Constitucion Politica.

CAPITULO V
Direcciéon de Calidad

ARTICULO 44°-  Rectoria. La Direccion de Calidad del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio sera el 6rgano rector responsable de liderar los esfuerzos
publicos y privados para promover un marco reglamentario claro y eficiente, basado
en normas internacionales o nacionales, asi como la coordinacién y ejecucion de la
verificacion de mercados, incluida evaluacion de la conformidad de los productos
con los reglamentos técnicos respectivos. Para ello debera coordinar con los
respectivos ministerios la elaboracion de sus reglamentos técnicos, de modo tal que,
su emision permita la eficaz y eficiente proteccion de la salud y la vida humana,
animal y vegetal, del medio ambiente, de la seguridad humana, del consumidor y de
los demas bienes juridicos tutelados. En concordancia con lo anterior, la Direccion
de Calidad sera el Punto de Contacto del Codex Alimentarius y la responsable de la
promocion de las normas internacionales de alimentos del Codex.
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ARTICULO 45°-  Funciones. La Direccion de Calidad tendra las siguientes
funciones:

a) Promover, desarrollar y supervisar la ejecucion de programas y proyectos en
materia de reglamentacion técnica, Codex Alimentarius y verificacion de mercado
de los reglamentos técnicos.

b) Asesorar y capacitar a los entes del Estado y publico en general, en materia
de su competencia.

C) Ejercer un rol activo dentro del Sistema Nacional para la Calidad, mediante
la coordinacién y el trabajo en conjunto con los demas entes del Sistema.

d) Emitir criterios técnicos con caracter vinculante respecto a los anteproyectos
de reglamento técnico que desee implementar el Poder Ejecutivo y otras
instituciones competentes del Estado.

e) Asistir al Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior.

f) Ser el Punto de Contacto ante el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio
de la OMC, através del Centro de Informacion en Obstaculos Técnicos al Comercio.
0) Ser representante y punto de contacto del pais ante la Comision del Codex
Alimentarius (CAC).

h) Dar audiencia a los sectores interesados de promulgar cualquier reglamento
técnico, a fin de garantizar un proceso transparente en la emision de los mismos.

)] Presidir, coordinar y asumir la Secretaria Técnica del Organo de
Reglamentacion Técnica (ORT).
)] Elaborar el Plan Nacional de Reglamentacion Técnica, en coordinacién con

los demés ministerios representados dentro del ORT, previa consulta a las Camaras
Empresariales que representan a los distintos sectores productivos del pais,
interesados en que se emitan reglamentos técnicos.

K) Presidir, coordinar y asumir la Secretaria Técnica del Comité Nacional del
Codex Alimentarius.

) Asesorar y capacitar a los entes del Estado con facultades para proponer la
emision de reglamentos técnicos, en cuanto a la conformacion de los comités
técnicos para elaborar, adoptar y aplicar tales reglamentos.

m) Mantener canales de informacion y establecer los mecanismos de
coordinacion con instituciones similares en el ambito nacional, regional e
internacional para facilitar las actividades de integracién y armonizacion de los
reglamentos técnicos y las definiciones internacionales.

n) Organizar y administrar el Centro de Informacion en Obstaculos Técnicos al
Comercio.

0) Definir el procedimiento y la guia para la elaboracion de los Reglamentos
Técnicos, que se determinaran via reglamento que emitira el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio.

) Elaborar y supervisar los planes de trabajo en materia de divulgacion e
informacion de los resultados de las verificaciones de mercado de reglamentos
técnicos.

q) Responder consultas de organos publicos, judiciales y administrativos en
temas de reglamentos técnicos y muy especialmente los que son competencia del
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MEIC vy las relacionadas con la verificacion en el mercado de los reglamentos
técnicos, competencia del MEIC.

r Emitir prevenciones y ordenar la presentacion o aclaracién de informacion,
de conformidad con el reglamento a esta ley.

S) Ordenar la retencion de los productos hasta tanto no se subsane la
prevencion hecha.

t) Verificar, inspeccionar y muestrear en forma aleatoria los productos
regulados mediante reglamentos técnicos del MEIC, ya sea “ex ante”, de previo a
su nacionalizacion, o bien en cualquier momento cuando estén en almacenes para
su distribucién o comercializacién y a disposicion o venta para los consumidores.
u) Velar por una efectiva verificacion de reglamentos técnicos competencia del
MEIC, y cuando proceda, coordinar con la autoridad nacional competente la
verificacion del cumplimiento de los reglamentos técnicos que no sean competencia
del MEIC.

V) Monitorear el retiro inmediato de productos peligrosos del mercado, vy
coordinar el retiro con la Comision Nacional del Consumidor.

w) Coordinar los programas de verificacion con las unidades técnicas de apoyo
y asesoria externa de la Comision Nacional del Consumidor, la Comisién para
Promover la Competencia y el Laboratorio Costarricense de Metrologia cuando
corresponda.

X) Ordenar el comiso y/o decomiso de los bienes que causen un inminente
peligro a la salud humana, medio ambiente, vegetal o animal o se lucre con los
intereses del consumidor.

y) Ordenar la destruccion del producto, el re-embarque, re-empaque,
rexportacion de productos que no cumplan con los reglamentos técnicos
competencia del MEIC.

2) Otras que le correspondan por ley o reglamento, segun sus competencias.

ARTICULO 46°-  Creacion del Organo de Reglamentacion Técnica. Créase el
Organo de Reglamentacién Técnica (ORT) como comision interministerial. Estara
conformado por los siguientes miembros, los cuales deberan gozar de reconocida
experiencia en el campo de la reglamentacion técnica:

a) Un propietario y suplente del Ministerio de Economia, Industria y Comercio,
representado por el Director de Calidad o quien este designe, quien preside.

b) Un propietario y suplente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

C) Un propietario y suplente del Ministerio de Salud.

d) Un propietario y suplente del Ministerio y de Ambiente y Energia.

e) Un propietario y suplente del Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

f) Un propietario y suplente del Ministerio de Comercio Exterior.

Los miembros del ORT seran propuestos por cada ministro respectivo al Ministro de
Economia, Industria y Comercio.

Seran nombrados por el Poder Ejecutivo por periodos indefinidos y podran ser
sustituidos en cualguier momento. Su nhombramiento debera ser publicado en La
Gaceta una sola vez.



Expediente N.° 21.160 29

Podran participar en las sesiones, representantes de otras instituciones cuando se
discutan temas especializados de su competencia, 0 expertos técnicos, quienes
tendran voz, pero no voto.

Deberan formar parte de este Organo en calidad de observadores el Ente Nacional
de Normalizaciéon, el Ente Costarricense de Acreditacion y el Laboratorio
Costarricense de Metrologia.

ARTICULO 47°-  Funciones del ORT. El ORT tendra las siguientes funciones:

a) Recomendar la adopcion, actualizacién o derogacién de los reglamentos
técnicos emitidos por el Poder Ejecutivo.

b) Emitir criterios técnicos vinculantes con respecto a los anteproyectos de
reglamento técnico que desee implementar el Poder Ejecutivo.

C) Coordinar la adopcién, actualizacion, derogacién y divulgacion de los
reglamentos técnicos emitidos por los ministerios y otras instituciones competentes
del Estado.

d) Velar porque los reglamentos técnicos cumplan con lo establecido en el
Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC) y el Acuerdo sobre la
aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarios (AMSF) de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

e) Aprobar, promover Yy actualizar anualmente el Plan Nacional de
Reglamentacion técnica sometido por la Direccion Nacional de Calidad.

Articulo 48°- Creacion e integracion del Comité Nacional del Codex
Alimentarius. Créase el Comité Nacional del Codex Alimentarius de Costa Rica,
adscrito al Ministerio de Economia, Industria y Comercio sera el encargado de
impulsar, gestionar y aprobar a nivel nacional las normas alimentarias y de coordinar
la formulacion de las posiciones pais sobre los documentos del Codex Alimentarius,
cuyas funciones se definiran via reglamento. EI Comité estara integrado por los
siguientes miembros, quienes deberan gozar de reconocida experiencia en el
campo de los alimentos y de las normas alimentarias del Codex Alimentarius:

a) El Director de Calidad o su representante, quien presidira.

b) Un representante de la Secretaria Técnica del Codex.

C) Un propietario y suplente del Ministerio de Salud.

d) Un propietario y suplente de la Direccion del Servicio Nacional de Salud
Animal.

e) Un propietario y suplente de la Direccion del Servicio Fitosanitario del Estado.
f) Un propietario y suplente del Consejo Nacional de Produccion.

0) Un propietario y suplente del Ministerio de Comercio Exterior.

h) Un propietario y suplente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

)] Un propietario y suplente del Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Alimentos de la Universidad de Costa Rica
) Un propietario y suplente de la Camara de Comercio de Costa Rica.

K) Un propietario y suplente de la Camara de Exportadores de Costa Rica.
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) Un propietario y suplente de la Camara Nacional de Agricultura y
Agroindustria.

m) Un propietario y suplente de la Camara Costarricense de la Industria
Alimentaria.

n) Un propietario y suplente de la Camara de Industrias de Costa Rica.

0) Un representante de alguna de las Asociaciones de consumidores
formalmente constituidas en el pais, de tal manera que roten los representantes
uno por cada afo. Dicho representante sera designado mediante una terna que
elegirdn de comun acuerdo las Asociaciones participantes, la cual sera remitida al
Ministro (a) de Economia, Industria y Comercio, quien elegir4 a la persona que
ostentara esta representacion.

Los miembros de este Comité seran propuestos por cada entidad, segun
corresponda, al Ministro de Economia, Industria y Comercio. El procedimiento para
su nombramiento se definira via reglamento.

Seran nombrados por el Poder Ejecutivo por periodos indefinidos y podran ser
sustituidos en cualquier momento, segun lo considere cada una de las entidades
gue conforman el Comité. Su nombramiento debera ser publicado en La Gaceta una
sola vez.

Formaran parte del Comité en calidad de observadores la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacién Mundial para la Salud (OMS),
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Instituto Interamericano de
Agricultura (IICA), el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA) y Asaociacion International Life Sciences Institute Association Mesoamérica
(ILSI).

Los Ministerios, instituciones y organizaciones, deberan designar formalmente las
direcciones, departamentos o unidades y funcionarios responsables de atender los
temas del Codex Alimentarius.
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ARTICULO 49°-  Secretarias Técnicas del Organo de Reglamentacion
Técnica y del Comité Nacional del Codex Alimentarius. Tanto el Organo de
Reglamentacion Técnica como el Comité Nacional del Codex Alimentarius, contaran
con su respectiva secretaria técnica, las cuales seran ejercidas por el o las
representantes de la Direccion de Calidad y sus respectivos suplentes, segun
designe el Ministro (a) de Economia, Industria y Comercio, y cuyas funciones se
estableceran via reglamento.

ARTICULO 50°- Centro de Informacion en Obstaculos Técnicos al
Comercio. Créase el Centro de Informacion en Obstaculos Técnicos al Comercio
(CIOT), el cual sera parte de la Secretaria Técnica del ORT. Sus funciones seran
definidas via Reglamento, tomando como fundamento lo establecido en el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos, integrante del acta final por la que se incorporan los
resultados de la Ronda de Uruguay sobre negociaciones comerciales multilaterales,
Ley N° 7475, de 20 de diciembre de 1994 y demas normas conexas. Asimismo,
tendra la responsabilidad de notificar directamente a la Organizacion Mundial del
Comercio, por medio del Sistema en linea del Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio (TBT-NSS), usando el sistema digital del CIOT o cualquier otro
desarrollado para tal fin.

CAPITULO VI
Ente Nacional de Normalizacion

ARTICULO 51°-  Reconocimiento de la normalizacion. Las normas
voluntarias, en tanto facilitadoras del entendimiento entre proveedores vy
consumidores o usuarios, y promotoras del desarrollo tecnolégico y productivo del
pais, seran reconocidas como de interés publico. Por eso, la Administracion Pablica
promovera su uso y participara activamente en su desarrollo y financiamiento.

ARTICULO 52°-  Creacion. Créase el Ente Nacional de Normalizacion (ENN)
cuya responsabilidad comprende el desarrollo de las normas técnicas para
productos, procesos 0 servicios, que se regira por los principios de amplia
participacion, transparencia y consenso, y se basara en los resultados consolidados
de la experiencia, la ciencia y la tecnologia.

ARTICULO 53°-  Requisitos. Los requisitos del ENN seran los siguientes:

a) Ser una asociacién privada sin fines de lucro.

b) Haber adoptado y cumplido el Cédigo de Buena Conducta para la
Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de Normas (denominado "Cddigo de Buena
Conducta").

C) Ser declarada de Utilidad Publica por el Estado costarricense.

d) Tener experiencia demostrada en procesos de normalizacion.

e) Participar en actividades realizadas por otros organismos de normalizaciéon
regional e internacional.
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f) En caso de estar el ENN vinculado corporativamente a un organismo de
certificaciébn o actividades similares, debera demostrar clara separaciéon de las
funciones de gestidn y formulacién de politicas de este tipo de actividades, respecto
a la elaboraciéon de normas.

ARTICULO 54°-  Designacion. El Poder Ejecutivo con la recomendacion del
Conac concederé el reconocimiento como Ente Nacional de Normalizacion, por un
periodo de 5 afios. El reconocimiento podra ser retirado si el Conac comprueba que
el ENN ha incumplido las disposiciones de esta Ley y las buenas préacticas de
normalizacion.

ARTICULO 55°-  Organizacion. EI ENN se organizara internamente de manera
gue garantice la mayor eficiencia y neutralidad para la coordinacion y ejecucion de
sus actividades, debiendo asegurar la disponibilidad del personal técnico asignado
en las diferentes areas. La estructura del organismo deberd responder a las
necesidades establecidas en sus planes estratégicos y operativos. Sus actividades
estaran enmarcadas dentro de las prioridades establecidas en sus planes
estratégicos y operativos avalados por su Consejo Directivo y conocidos por el
Conac.

ARTICULO 56°-  Funciones. Las funciones del ENN seran las siguientes:

a) Encauzar y dirigir la elaboracion de las normas convenientes para el
desarrollo socioeconémico nacional, incluso la adopcion de normas internacionales
y la armonizacién en ambitos supranacionales.

b) Ser el representante ante Comision Panamericana de Normas Técnicas
(COPANT), Organizacién Mundial de Normalizacion (ISO segun sus siglas en
inglés) y demas entes de normalizacion internacionales, cumplir con las
obligaciones y presentar una posicion pais.

C) Establecer mecanismos que aseguren el conocimiento en materia de
normalizacidn técnica de los sectores publico y privado.

d) Promover el establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracién con
entidades nacionales, extranjeras o internacionales.

e) Promover la formacion y la difusién de la normalizacion.

f) Comercializar las normas nacionales e internacionales y las publicaciones
técnicas, asi como asegurar que las partes interesadas en las normas técnicas
nacionales e internacionales tengan diferentes opciones de acceso.

0) Promover la agrupacion de los interesados en el desarrollo de la
normalizacién nacional y coordinarlos.

h) Ser un organismo de consulta y asesoria en materia de normalizacién, de
acuerdo a las solicitudes que las entidades publicas y privadas realicen.

)] Mantener una coordinacion eficiente con el Ente Nacional de Reglamentacion
Técnica, en temas relacionados a las actividades de normalizacion que sean
requeridas para efectos de la reglamentacion técnica.

)] Colaborar en el ambito de su competencia con los organismos nacionales
que conforman el SNC.

K) Cualquier otra actividad compatible con las actividades de normalizacion.
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ARTICULO 57°-  Vigilancia de la gestion. El Conac vigilara la adhesién del Ente
Nacional de Normalizacion a los codigos internacionales de normalizacion.

CAPITULO VII
Vigilancia del cumplimiento de bienes y servicios

ARTICULO 58°-  Sujecion a la Reglamentacion Técnica de Medicion. Los
entes publicos y privados deberan asegurarse de que los instrumentos de medicién
empleados se ajustan a los requisitos establecidos en los reglamentos técnicos
respectivos.

ARTICULO 59°-  Autoridades nacionales de vigilancia de bienes y servicios.
Sin perjuicio de las facultades legales de las unidades de vigilancia y control de los
Ministerios del Estado costarricense y en adicion a las atribuciones que les confiere
la legislacion que las ampara, se establece que deben realizar las actividades de
vigilancia que sean necesarias para determinar que se cumple con los reglamentos
técnicos y otras disposiciones oficiales, en relacion con:

a) La calidad y cantidad de los bienes y servicios.

b) La supervision y control metrolégico.

C) La inocuidad de los alimentos.

d) El cumplimiento de reglamentos técnicos relacionados con los objetivos
legitimos.

e) La informacion relacionada con las certificaciones o marcas de conformidad
gue demuestre el cumplimiento de los requisitos establecidos en la regulacién
correspondiente.

f) La seguridad de los bienes y servicios comercializados.

La institucion rectora competente, podra individualmente o en conjunto con otras
instituciones, realizar verificacidn de productos en las bodegas, en los puertos de
ingreso, almacenes fiscales o centros de produccion, almacenamiento y en el
mercado o anaquel, para efectos de comprobar requisitos de calidad u otras
necesidades de informacion, conforme a sus facultades.

ARTICULO 60°- Mecanismos de vigilancia de bienes y servicios. Para
efectos de facilitar y organizar la realizacion de la vigilancia de la evaluacién de la
conformidad de bienes y servicios en el mercado, incluyendo la calidad; las
instituciones publicas haran uso de mecanismos de evaluacion de la conformidad
acreditados o reconocidos por el ECA.

Los reglamentos técnicos deberan establecer los procedimientos de evaluacion de
la conformidad, segun los niveles de riesgo de los bienes y servicios y los
mecanismos para su vigilancia.

La institucion rectora competente, podra delegar la vigilancia de bienes y servicios
u otras funciones de control a Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OEC),
publicos o privados, siempre que estos demuestren capacidad técnica y se
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encuentren debidamente acreditados ante el ECA o reconocidos por éste. En caso
de que no existan OEC acreditados en el pais, la institucién podra oficializar OEC
no acreditados, previo a contar con un estudio de competencia técnica, coordinado
por el ECA, asegurando la transparencia del proceso y no ocurrencia de conflictos
de interés, de acuerdo a los protocolos que para tal efecto se definan.

ARTICULO 61°- Competencias para la vigilancia de la calidad y evaluacion
de la conformidad de bienes y servicios. Las instituciones publicas realizaran la
verificacion del mercado, de conformidad con las competencias otorgadas por sus
leyes especificas, y deberén utilizar los mecanismos de verificacion coordinada
existentes a nivel nacional.

Para efectos de brindar claridad y garantizar la verificacion efectiva de la calidad de
los bienes y servicios en el mercado por parte de las instituciones publicas y, en
caso de que el Conac no tenga claridad sobre la competencia para la realizacion de
la verificacion del mercado, procedera a solicitar el criterio a la Procuraduria General
de la Republica y a partir de ello emitird una resolucién del Conac aclaratoria.

Todo reglamento técnico nacional de bienes y servicios debe especificar el
procedimiento de evaluacion de la conformidad aplicable, asi como la institucion
responsable de la vigilancia de su cumplimiento. De igual forma, todo reglamento
técnico que afecte el mercado de un bien o servicio debera ser consultado a la
Organizacion Mundial del Comercio a través del CIOT.

ARTICULO 62°-  Costo de la vigilancia de la calidad y de evaluacién de la
conformidad de bienes y servicios. Es responsabilidad del interesado que
introduce el bien o servicio, demostrar el cumplimiento de los reglamentos técnicos,
sin perjuicio de la aplicacion de las multas establecidas por las contravenciones
sefialadas en el articulo de sanciones e infracciones de esta Ley.

Para garantizar el cumplimiento de las actividades de vigilancia, cada institucion
publica debera garantizar los recursos econdmicos necesarios en su presupuesto,
para efectos de cumplir con sus competencias.

ARTICULO 63°-  Medidas cautelares. Las instituciones rectoras en vigilancia de
bienes y servicios podran solicitar a las autoridades administrativas vy
jurisdiccionales competentes medidas cautelares, segun corresponda, de acuerdo
con los niveles de riesgo, entre los cuales podran llevar a cabo acciones que pueden
ir desde el congelamiento, hasta el retiro, decomiso y destruccion de producto
regulado mediante reglamento técnico.

ARTICULO 64°- Infracciones y sanciones. Sin perjuicio de las sanciones
penales o civiles que puedan aplicarse, las acciones u omisiones que se tipifican en
este articulo seran consideradas infracciones y seran sancionadas de acuerdo a los
niveles de riesgo:
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a) Sera sancionado quien fabrique, produzca, importe, comercialice, instale o
utilice bienes o servicios sujetos a la comercializacién nacional, en los que se
incumpla la reglamentacion técnica exigidas por las instituciones publicas, siendo
sujeto a una multa de 1 a 20 salarios base, segun criterio de la Comisién Nacional
del Consumidor.

b) Cuando se haga uso incorrecto de las unidades de medida, instrumentos o
equipos de medicion que estén bajo control metrolégico que incumplan con la
reglamentacion técnica, o las normas técnicas exigidas por las instituciones
publicas, seran sancionados con una multa de 1 a 10 salarios base, segun criterio
de la Comision Nacional del Consumidor.

C) Cuando se expidan certificaciones o informes relativos a evaluaciéon de la
conformidad cuyo contenido sea emitido de manera inexacta, incorrecta o
fraudulenta, sera sujeto a una multa de 1 a 20 salarios base, segun criterio de la
Comision Nacional del Consumidor.

d) Cuando las inspecciones, pruebas, ensayos o calibraciones sean efectuados
de manera incompleta o errénea, sea por una insuficiente constatacion de los
hechos o deficiente aplicacion de la reglamentacion técnica, por parte de los
organismos de evaluacion de la conformidad, seran sancionados con una multa de
1 a 10 salarios base, segun criterio de la Comision Nacional del Consumidor.

e) No exigir que los organismos de evaluacion de la conformidad que contrate
el Estado para realizar evaluacion del cumplimiento, se encuentren debidamente
acreditados o reconocidos por el Ente Costarricense de Acreditacion. Excepto los
casos previsto en el articulo 39 de esta Ley.

ARTICULO 65°-  De las violaciones tipificadas como infracciones.

Cuando las violaciones mencionadas en el articulo precedente se encuentren
tipificadas como infracciones, tales como las contenidas en el Coédigo Penal
costarricense, o bien las vigentes en otras legislaciones especiales o sectoriales, le
serén aplicables las sanciones previstas en dichas legislaciones, siguiendo el
debido procedimiento administrativo, en lugar de estas sanciones.

ARTICULO 66°-  Del retiro, decomiso y destruccion de producto regulado
mediante reglamento técnico. En aquellos casos en los que a criterio de la
autoridad nacional competente rectora o de la Direccion de Calidad, se constate el
incumplimiento de requisitos de calidad de un producto en los que pueda mediar un
dafio a la salud humana, animal o vegetal o al ambiente, dicha autoridad, debera
dictar el decomiso o destruccién de los productos o bienes, quedando bajo su
responsabilidad disponer de los mismos. En caso de tener que ordenar el retiro del
mercado, la destruccién, el re-empaque, re-envase, 0 la re-exportacion de los
mismos, el costo correra por cuenta del responsable (fabricante, productor,
importador, comerciante o distribuidor) del producto. Las disposiciones de este
procedimiento se estableceran por la via reglamentaria.
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ARTICULO 67°-  Obligaciones para las compras del Estado. Las compras
publicas y adquisiciones de bienes y servicios por parte de las instituciones del
sector publico, deben realizarse con estricto apego a las disposiciones de esta Ley.
Para ello, dichas instituciones deben:

a) Considerando el objeto contractual, establecer en los pliegos cartelarios que
los oferentes cumplan con la reglamentacion técnica nacionales o centroamericanos
aplicable al producto o servicio y demostrarlo con instrumentos de evaluacion de la
conformidad razonables y proporcionados a los riesgos implicados por un
incumplimiento.

b) Promover en sus compras el uso de las normas nacionales en lo aplicable,
siempre que existan; si no las hubiere o estuvieren en revision, el uso de normas
internacionales. Sélo en caso de no existir una norma internacional se podria recurrir
a una norma nacional de otro pais o region, justificando su eleccion frente a otras.
C) Exigir que los procedimientos de evaluacion de la conformidad utilizados por
los oferentes se encuentren debidamente acreditados o reconocidos por el Ente
Costarricense de Acreditacion (ECA) o, segun el riesgo de los bienes, que se
definirh mediante reglamento.

En aquellos casos en los que el funcionario de la institucion incumpla las
obligaciones establecidas en este articulo, sera sometido al procedimiento ordinario
establecido en la Ley de la Administracion Publica, con el objetivo de establecer las
responsabilidades del caso y la posible aplicacion de las sanciones respectivas.

El Estado y sus instituciones compradoras brindardn apoyo a las pequefas y
medianas empresas nacionales, para facilitar la informaciéon concerniente a los
requisitos exigidos, asi como a las modalidades de determinar y demostrar el
cumplimiento.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

ARTICULO 68°-  Conflicto de interés. En el ambito de esta Ley, los funcionarios
publicos y aquellas personas que ostenten una representacion en alguno de los
organos del SNC, estan obligados a evitar toda situacién que genere conflicto de
interés, cumpliendo en todo momento con el deber de probidad establecido en la
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Puablica.

ARTICULO 69°-  Tarifas. En el marco del SNC las tarifas que se cobran por
concepto de venta de servicios, y venta de materiales obedeceran a los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad en relacién con el servicio prestado.

ARTICULO 70°-  Auditorias internacionales. El ENN, ECA y Lacomet deberan
someterse a evaluaciones o auditorias internacionales periodicas, ante los entes
internacionales competentes, para asegurar que los servicios que brinden se
ajusten a los estandares internacionales.
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TiTuLO Il
Modificatorias, derogatorias y transitorios

CAPITULO |
Modificatorias y derogatorias

ARTICULO 71°-  Modifiquese el articulo 1 de la Ley Orgéanica del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, N° 6054 del 14 de junio de 1977, adicionandose
un inciso ¢) para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

De la Competencia:

Articulo 1°- Corresponde al Ministerio de Economia, Industria y Comercio:

C) La coordinacién y ejecucion de la verificacibn de mercados de los
reglamentos técnicos de su competencia Yy la evaluacion de la conformidad de los
productos, la coordinacién de la elaboracion de reglamentos técnicos y la promocion
de las normas internacionales de alimentos del Codex Alimentarius. En virtud de lo
anterior, el MEIC contara con una estructura organizativa funcional, especializada
en materia de Calidad, denominada Direccion de Calidad. Esta Direccion tendra,
como minimo, las siguientes areas de desarrollo: Verificacion de Mercados de
Reglamentos Técnicos, Reglamentacion Técnica y Codex.

ARTICULO 72°-  Deroguese la Ley del Sistema Nacional para la Calidad, N°8279
del 2 de mayo de 2002.

CAPITULO I
Disposiciones transitorias

TRANSITORIO I- La ministra de Economia, Industria y Comercio (MEIC) ordenara
un estudio para determinar la nueva estructura organizativa del Laboratorio
Costarricense de Metrologia (Lacomet), a efectos de cumplir con las funciones
asignadas en esta reforma integral de la Ley 8279. Con este estudio se determinaré
gque plazas pueden ser suprimidas y ser transformadas para reforzar los
Departamentos técnicos de la institucion.

A los funcionarios que laboran actualmente en el Lacomet, a quienes el estudio
determine la supresion de sus plazas, se les garantizaran todos sus derechos
laborales, conforme al inciso f) del articulo 37 del Estatuto del Servicio Civil. El
estudio en mencion, debera seguir los tramites y procedimientos que al efecto
determine el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (Mideplan).

Los recursos para llevar a cabo la liquidacion seran tomados del ahorro que se
genere con los mismos fondos que quedan disponibles al suprimir las respectivas
plazas respectivas.
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TRANSITORIO II- Ser& la Comisién de Metrologia como érgano técnico maximo
quien recomiende las plazas de LACOMET para reforzar los Departamentos
Técnicos de la Institucién, a la jerarquia del MEIC.

Luis Ramon Carranza Cascante Welmer Ramos Gonzélez
Victor Manuel Morales Mora Nielsen Pérez Pérez
Paola Viviana Vega Rodriguez Laura Guido Pérez
Carolina Hidalgo Herrera Mario Castillo Méndez
Enrique Sanchez Carballo Catalina Montero Gémez

Diputados y diputadas

NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Econémicos.

1 vez—Solicitud N° 141246.—( IN2019321110).



PROYECTO DE LEY

ANULACION DEL ACTO DE DECLARATORIA DE PATRIMONIO
CULTURAL E HISTORICO DEL PUENTE REAL DE LIBERIA
EN EL CANTON DE LIBERIA, PROVINCIA DE GUANACASTE

Expediente N.° 21.205

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Liberia es una ciudad de Costa Rica, dista a 215 kilometros al noroeste de San José
y a 75 kilbmetros al sur de la frontera con Nicaragua, es cabecera de la provincia de
Guanacaste y del cantébn homonimo, por su ubicacién estratégica, este cantdon se
ha caracterizado por constituirse como un importante centro de transportes,
comercio y agropecuario. En la nueva reingenieria econémica del pais se orienta
hacia una economia de servicios y el turismo constituyéndose un pilar relevante,
siendo la economia guanacasteca un factor relevante en ese pilar.

El canton de Liberia cuenta con una extension geografica de 1436,47 km2 y una
poblacion estimada de 63.543 habitantes segun el censo nacional del 2011, y
constituye el cantdbn méas poblado de la provincia. Con relacion al distrito primero
(Liberia) del mismo nombre, tiene una poblacién estimada de 53.381 habitantes
(2010) y una extension de 561,57 km2. De ellos, alrededor de 45,000 viven en el
area metropolitana de la ciudad de Liberia, una de las aglomeraciones urbanas mas
grandes del pais fuera del valle central.

En la actualidad, la provincia de Guanacaste acepta 25 de julio de 1824 como el dia
de su anexion a Costa Rica tanto para Nicoya como la integracién de Liberia, y asi
para toda Costa Rica; para finales del siglo XX Liberia se habia convertido en un
punto de parada importante para los turistas que viajan a las playas de la costa del
pacifico de Guanacaste, situacibn muy parecida a la vivencia e importancia que
gozaba la Calle Real de Liberia en el siglo XIX.

Con el fin de abordar bien la importancia de Calle Real dentro de la culturay aportes
al ser guanacasteco, radica en el sitio y no en si en el puente que se localiza en
esa misma region, y es por ello, que también se debe hacer uso de la historia;
Liberia fue fundada como una ermita sin ningun acto legal o formal de fundacion el
4 de septiembre de 1769, producto que estaba situada en un lugar estratégico
donde se cruzan los caminos conocidos de los municipios de Rivas, Bagaces y
Nicoya. La ermita fue utilizada sobre todo como lugar de descanso por los viajeros
por contar con gigantescos arboles de la zona, llamados popularmente



"Guanacaste" (Enterolobium cyclocarpum), los cuales proporcionaban sombra para
los viajeros de aquella época.

En 1812 las Cortes de Cadiz crearon las provincias de Nicaragua y Costa Rica,;
ambos provincias obtuvieron su independencia de Espafa el 15 de septiembre de
1821 después de la derrota espariola en la Guerra de Independencia de México.

Después de la breve duracién Primer Imperio Mexicano (1821-1823), Costa Rica
(que se consideraba un puesto provincial menor en ese momento) pasé a formar
parte de la recién creada Republica Federal de Centroamérica en 1823 y el Partido
de Nicoya sirvi6 como una unidad administrativa para la Republica Federal por
cuanto era el mayor asentamiento urbano cuya conformacién es en gran parte del
territorio de lo que hoy es la provincia de Guanacaste.

Los asentamientos de Nicoya y Santa Cruz celebraron los lazos econémicos al
territorio costarricense a través de Puntarenas, cuyo puerto era cada vez mayor
importancia econdmica para Costa Rica; el asentamiento de Guanacaste (Liberia),
celebré lazos econdmicos mas estrechos la ciudad de Rivas en Nicaragua por las
condiciones geograficas y de vias en ese entonces.

Estos hechos contribuyeron para que el Partido de Nicoya que conformaba los
asentamientos de Nicoya y Santa Cruz se anexaran a Costa Rica el 25 de julio de
1824 y los habitantes de Liberia (Guanacaste) optaran por continuar siendo
dependientes de Rivas, Nicaragua. Para el afio 1826, después de dos afios de
conflicto, el Congreso de la Republica Federal de Centroamérica afadio
Guanacaste (hoy Liberia) a Costa Rica siendo la Calle Real la entrada y salida
principal para el resto del territorio costarricense.

De esta manera, el pueblo de Guanacaste crecid en importancia y poco a poco
supero el pueblo de Nicoya como el asentamiento mas importante de la zona, para
el 23 de julio de 1831 se le otorgo el titulo de Villa de Guanacaste y para el 3 de
septiembre de 1836 obtuvo el nombre de Ciudad de Guanacaste. En ese tiempo
Costa Rica era parte de la Republica Federal de Centroamérica, cuya disolucion se
dio a partir de 1838.

A partir del 7 de diciembre de 1848, Costa Rica se proclam6 un Estado soberano
dividiendo su territorio nacional en provincias, cantones y distritos, para ese
entonces, el territorio de la recién formada provincia de Guanacaste abarcaba los
pueblos de Nicoya, Bagaces, Santa Cruz, Guanacaste (Liberia) y Cafias.

El 30 de mayo de 1854 mediante un decreto del gobierno se cambiaron los nombres
de las localidades, la ciudad de Guanacaste se renombré como ciudad de Liberia y
el nombre de la provincia fue cambiado a Moracia en honor del entonces presidente
de Costa Rica Juan Rafael Mora Porras.

En agosto de 1859, Juan Rafael Mora Porras fue derrocado en un golpe de Estado
orquestado por el Dr. José Maria Montealegre, durante esa administracién el 20 de
junio de 1860 el nombre de la provincia fue cambiado al definitivo y conocido hoy



“Guanacaste” manteniéndose el nombre de “Liberia”. De esta manera, Liberia
continu6 creciendo hasta convertirse en un centro importante para la agricultura y
la ganaderia Liberia es a menudo llamada por sus habitantes la "Ciudad Blanca",
debido a la grava blanca utilizada antiguamente para construir las calles de la ciudad
y las casas coloniales encaladas coloniales que alguna vez poblaron una gran parte
de la ciudad especialmente en lo referente al casco central de la ciudad incluye
edificaciones del siglo XIX.

La importancia del rio Liberia que lleva el mismo nombre de la ciudad, fue el principal
cuerpo de agua en la provincia de Guanacaste y dado que la Calle Real era la arteria
vial mas importante de la ciudad de Liberia desde su fundacién en 1790, la
construccion de esta via fue hecha a base de tierra y cascajo, flanqueada por
arboles y provista de faroles de canfin para la iluminacion, en ese punto las carretas,
jinetes y peatones tenian que vadear el rio Liberia en los momentos de menor
caudal, este punto servia de enlace a dos poblaciones.

Es de suma importancia considerar las fiestas civicas que se celebran en Liberia,
pues procuran el rescate de tradiciones mas significativas para el ser liberiano, estas
manifestaciones quedan cubiertas en el Decreto Ejecutivo N° 37607-C del 22 de
febrero del 2013, al introducir como parte del Patrimonio Cultural Inmaterial liberiano
y guanacasteco la tradicién del Tope de Toros de Liberia, al ser declarada como
una de las costumbres mas importantes para el pueblo liberiano.

Esta tradicion se remonta desde el primer tercio del siglo XIX y entre sus actividades
destaca el "juego o monta de toros" como una de las tradiciones asociadas a la
ganaderia, que tiene lugar cada afio con ocasion de las fiestas civicas. Si bien esta
tradicion se realiza en las cercanias del rio Liberia a la altura del Puente Real, es la
tradicion del tope de toros que nos hace recordar la vivencia de nuestros
antepasados, y que representa la entrada formal a la ciudad de Guanacaste. Este
hecho histérico toma relevancia pues no es en si el puente lo esencial del bien
inmaterial a rescatar sino que es justamente la actividad que se inicia en ese punto
geografico.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 89 y 140, incisos 3) y 18) de la
Constitucion Politica y el articulo 25 inciso 1° de la Ley General de la Administracion
Publica, y en la Ley N° 8560 del 16 de noviembre del 2006, publicada en La Gaceta
N° 237 del 11 de diciembre del 2006, versan sobre la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial quedando claro que el valor
histérico es la tradicion del tope como un acto de remembrasa de que no se desea
olvidar ni cambiar lo que la historia nos dice sobre el sitio; el puente que no es parte
de esa historia, ni representa ese siglo que es justamente que en dichas fiestas
desean conmemorar: la integracion de la identidad del liberiano y para lo cual esta
iniciativa de ley no desea emancipar la tradicion del tope de toros, sino todo lo
contrario.

Segun el Centro de Investigacion y Conservaciéon del Patrimonio Cultural del
Ministerio de Cultura y Juventud realiz6 un estudio técnico elaborado por el Lic.



Carlos MI. Zamora Hernandez y de la Arq. Verdnica Solérzano Rojas en agosto
2009 sefiala una correlacion entre las fiestas liberianas y la Calle Real, lugar donde
se celebran los festejos populares y fiestas civicas, motivo por el cual la pretension
de este legislador es no modificar estas actividades que identifican al ser
guanacasteco.

En el caso de la ciudad de Liberia varias de estas celebraciones se realizaban en
Calle Real como el centro de la festividad. Estos festejos tenian su origen en las
vaqueadas, que se realizaban en las haciendas anualmente,sitios en los cuales se
mantenia el ganado para clasificarlo y herrarlo. Famosos fueron los toros traidos de
importantes haciendas, tales como Cueva, Coyolar y San Jer6nimo. Estas se
celebraban a finales del mes de enero y principios de febrero de cada afo.

En la ciudad de Liberia las fiestas daban inicio con un tope. En donde los caballistas
se encontraban con la manada de toros a la entrada de la ciudad, a la altura del
Puente Real. A partir de este sitio los arreaban por la Calle Real con rumbo al
redondel, que era levantado para las corridas y montas de toros en la Plaza
Rodriguez (atras de la Ermita de la Agonia). El ganado pasaba por la Calle Real y
la gente cerraba los portones de los solares para que no se metiera en los patios.
El cortejo se hacia acompafar con las mascaradas y la Banda Nacional de Liberia.
La tradicion ha variado un poco, pues desde 1991 los bravios toros fueron
sustituidos por un ganado manso y se fij6 el medio dia como la hora para la
realizacion del tope.

Para los dias 21 de Junio, fechas que se asocian con el veranillo de San Juan y el
25 de Julio (fecha de la incorporacion del Partido de Nicoya), habia carrera de cintas
con caballos alegre y coloridamente engalanados. Las carreras partian de la antigua
Gobernacion, pasaban por la Calle Real hasta la colindancia con el puente para
dar vuelta y llegar nuevamente a la Gobernacion. Las carreras se hacian por
eliminacién y podian extenderse por espacio de tres o cuatro dias. Sin embargo, las
carreras se terminaron con la pavimentacion de la calle y por un tiempo se
efectuaron en la Plaza Rodriguez.

Después de un breve recorrido por la historia de Guanacaste a través de los tiempos
hasta nuestros dias, se resalta lo manifestado por la actual administracion al sefialar
gue ésta serd el Gobierno del Bicentenario al conmemorarse los 200 afios de vida
independiente; este hecho fundamental en la vida del costarricense representa
aguellas acciones que nos identifican como una sola Patria, la anexion del Partido
de Nicoya y la integracion del Partido de Guanacaste hacia el 25 de julio de 1824
también forma parte del bicentenario, para el 2021 toda Costa Rica, y para el 2024
sera con bombas y griterias que el pueblo de Guanacaste le dir4 a Costa Rica su
decision de formar parte de nuestra querida Patria, Calle Real es una etapa
fundamental en ese proceso de formacion del ser guanacasteco.

Esta tematica le permite unir esfuerzos y voluntades alrededor del sentimiento
patrio, y a la vez le permite un compas de espera sutilmente velado hasta el 2021
para poder asi ver los frutos tangibles de lo que pueda ser su gobierno.



Por otro lado, se debe analizar lo que representa el puente sobre la Calle Real; por
lo que se analiza la procedencia del mismo, el sentido para lo cual fue colocado y
su funcionalidad. Cabe destacar que el puente fue construido a principios del siglo
XX.

El Puente Real tal como se le conoce, se instalé en 1907 al importarse su estructura
de acero de la American Bridge Company de Nueva York, Estados Unidos con lo
cual propicio el desarrollo urbano de la ciudad y la consolidacion de los cuatro
barrios mas antiguos de la misma: Condega, La Victoria, Los Angeles y Los Cerros,
barrios que actualmente tienen vida urbana en Liberia. A pesar de su antigtiedad,
este puente ha recibido poco mantenimiento en sus estructuras basicas y ha sido
altamente intervenido y sélo conserva los rasgos arquitectonicos originales en sus
parales, mismos que datan desde hace 111 afios.

El puente por sus materiales y disefio estructural representa el avance tecnoldgico
de esa época en materia de construccién de puentes en Costa Rica, sin embargo,
existen otros puentes en Costa Rica que poseen las mismas caracteristicas de
correspondencia entre la forma y funcionalidad para el desarrollo y bienestar de los
habitantes de las regiones, con mejoras en tiempos e integracion de comunidades.
Un claro ejemplo de ingenieria de puentes es el puente sobre el rio Colorado.

Para ser justos con la historia el puente sobre el rio Colorado en la autopista
Bernardo Soto, es una estructura que posee 204 metros de longitud por 8,40 de
ancho, 120 metros de altura desde el nivel del agua y con un peso de 6.000
toneladas, segun manifiesta la sefiora Irene Vizcaino, en su articulo en la Nacion
“La gloria se perdid en el camino”, sefiala en dicha publicacion que para la
construccion de ese puente participaron funcionarios del Departamento de
Construccion de Puentes y del Consejo de Vialidad del MOPT; representantes del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) y del Bureao of Public
Roads de Estados Unidos, la empresa estadounidense T. Y. Lin Internacional e
Indeca Ltda de Costa Rica.

Este puente sobre la Bernardo Soto es uno de los puentes relevantes para la
ingenieria de puentes, como lo sefialan reportajes en los medios al indicar que “se
conocieron los detalles objetivos de lo que habra de constituirse en una de las obras
mas complejas en su estructura a base de concreto pretensado que le colocaran
como ‘unica en América Latina”, y en octubre de 1971, la “espectacular estructura”
ya tomaba forma gracias al trabajo de “hormiga” que realizaron los obreros ticos y
convirtiéndose en el puente mas largo y mas alto del pais y constituye el primer
puente en el mundo que, primero se construye y luego se arma, como si se tratara
de un gigantesco mecano de cemento, cable y acero”.

Para ese momento, el plan entraba en una de las fases mas importantes y
complicadas que era la colocacion de 30 losetas de 20 toneladas sobre el ‘arco
invertido’ formado por ocho cables; sin embargo, esta obra ingenieril y
arquitectonica no forman parte del Patrimonio Cultural y Arquitectonico de Costa



Rica, solo forman parte del patrimonio de activos del Estado como deberia ser el
puente sobre el rio Liberia en Calle Real de Liberia.

La intencidn de extraer esa parte de la historia en la construccién de puentes en
Costa Rica, es determinar si bien la importancia de construir un “puente” como
sinénimo de union entre pueblos y fomentar el desarrollo econémico social de los
lugares aledafios, no significa que todos deben calificar como patrimonio histérico
cultural. El legislador reconoce que existen puentes o acueductos como el Romano
gque contiene todo un contexto patrimonial para la humanidad y con ello no se desea
menoscabar la proclamacion de la declaratoria del Puente Real como algo no
simbolico para Liberia y para Guanacaste, lo que se desea es estimar lo que es
realmente importante, es el resaltar los hechos para lo cual se reposaba en Calle
Real como un hecho realmente simbdlico y de importancia nacional.

En linea con lo antes expuesto, el puente Real de Liberia en Guanacaste fue
declarado patrimonio historico arquitecténico de Costa Rica mediante Decreto
Ejecutivo N. © 36819-C al considerar que el antiguo puente metéalico sobre el Rio
Liberia, conocido como Puente Real de Liberia que se ubica en el distrito central
del cantén de Liberia, de la Antigua Gobernacién, 500 metros al sur.

Este puente si bien posee un decreto ejecutivo que le otorga un valor patrimonial
sobre una premisa del uso de la tecnologia en un momento de la historia de Costa
Rica, su estado actual refleja que ha quedado en el olvido y su importancia también
ha perdido importancia entre su gente y ha quedado mas en el olvido la importancia
de la integracion de Guanacaste (Liberia) a la provincia de Guanacaste, aspecto de
relevancia para la toma de decisiones de todos los guanacastecos pues la realidad
de la situacion del puente a hoy es otra y podria poner en peligro la vida de muchas
personas que transitan por esa zona.

Hoy, la realidad es otra, la ciudad de Liberia ha crecido en forma exponencial, la
nueva carretera Cafnas- Liberia dificulta el acceso a la ciudad e intercambio entre
este y oeste de la ciudad, los actuales accesos son restringidos por lo que la
comunicacion hacia la ruta nacional y traslados han promovido congestion vehicular,
de hecho, la legislacion internacional sefiala que un aeropuerto internacional como
el Daniel Oduber Quirds, debe contar con ruta alterna en caso de emergencia
(sector oeste) situacion que se esta habilitando, sin embargo, para el sector este las
facilidades de crear accesos se dificulta.

Una de las opciones es habilitar la ruta municipal que comunica Calle Real con las
comunidades es con la intencién de brindar la opcién de reducir tiempos, mejorar la
transitividad de la ciudad e incluso en caso de emergencia este sector puede
comunicarse de manera mas agil y eficiente, por otro lado, el articulo 21 de la
Constitucion Politica indica que la vida humana es inviolable; y en ese sentido la
Sala Constitucional ha asociado este principio fundamental con el derecho a la vida
y a la salud de todos los ciudadanos, pero también se asocia con los derechos
fundamentales de cada persona deben coexistir con todos y con cada uno de los
derechos fundamentales de los demas, por lo que el Estado debe asumir su papel



en la busqueda de un balance entre la integridad humana, el desarrollo social
economico y el valor cultural del objeto a preservar deben ir en forma concatenada.

Sin embargo, el derecho a terceros conlleva a limitaciones de orden “moral”
concebida como el conjunto de principios y de creencias fundamentales vigentes
de la sociedad que si el Estado no se adecua a su nuevo entorno estaria olvidando
la identidad de un pueblo que forjé lo que hoy es nuestra sociedad. EIl encontrar
un balance que no soélo considerando el rescate el valor patrimonial sino que permita
mantener el principio de la preservacion de la vida es crucial, y este “orden publico”
es la verdadero obligacion del Estado, debera balancear los factores justificantes
para promover la desregulacion de un bien patrimonial declarado para su
conservacion aunque no muy bien motivada y mantener la memoria viva de la
importancia que el patrimonio cultural es tan importante como el Patrimonio Natural
del Estado.

En el caso del Puente Real de Liberia entra en ese conflicto entre los derechos de
la persona frente al poder publico en este caso representado por la declaratoria de
la incorporacion al Patrimonio Histérico-Arquitectonico de Costa Rica y justamente
también lo debemos relacionar este tema con los derechos urbanisticos con el
derecho a la vida e incluso al derecho ambiental porque corresponde entre el
iImpacto de las inconsistencias al establecer limitaciones de uso al objeto, sin
realizar un examen exhaustivo sobre el patrimonio material donde la
responsabilidad civil podria recaer sobre el Estado ante una eventualmente
indemnizacion a dafos a terceros por el uso de una infraestructura no idonea.

En ese sentido la Sala Constitucional sobre la base del articulo 64 de la Ley de
Jurisdiccion Constitucional, ha declarado con lugar recursos a favor de los
amparados para efectos de los dafos y perjuicios derivados de la mala practica de
las autoridades publicas en no tener las condiciones idoneas que deben brindar las
infraestructuras publicas para con la ciudadania, situacion hipotética que podria
darse por el uso del Puente Real en Liberia.

En el expediente administrativo N.°018-2009 contiene una serie de elementos
cruciales para la toma de decision de incorporar el puente como parte del patrimonio
cultural y también en el expediente administrativo 031-2010 se procedié con un
Organo Director del Procedimiento de lo actuado en la declaratoria e incorporacion
del Patrimonio Histérico-Arquitecténico de Costa Rica del citado puente cuya
resolucion final dictada de las nueve horas del 10 de enero de 2011 elaborado por
las funcionarias Marianela Baltodano Pasos y Rosa Vargas Sandi, en su “Por Tanto”
manifiesta:

“PRIMERO.- Por las razones expuestas con fundamento en el articulo 30 del
Reglamento a la Ley N.°7555 recomendar al sefior Ministro de Cultura y Juventud,
gue el inmueble conocido como “Puente Real” localizado en la ciudad de Liberia,
no sea declarado ni incorporado al Patrimonio Histérico-Arquitecténico de Costa
Rica, en vista de que la instruccion del procedimiento administrativo
correspondiente, contiene suficientes elementos técnicos para considerar que dicha




Declaratoria no resulta procedente al requerirse un reemplazo total del bien objeto
a declarar que resulta contradictorio a los intereses del Estado y de la comunidad
del lugar; al encontrarse en peligro el derecho fundamental de la vida humana, la
salud y la integridad de las personas.

SEGUNDO: No procedente la declaratoria al existir cosa juzgada administrativa
sobre el mismo asunto y por lo tanto resolucién definitiva e inmutable del acto
administrativo anterior. Sea la Resolucion No. DM-022-2010 de las 7:30 horas del
25 de febrero del 2010.

TERCERA: Trasladar al Despacho del Sefor Ministro de Cultura y Juventud la
presente recomendacion y el expediente administrativo instruido al efecto; para la
adopcion del acto final del procedimiento, conforme al articulo 31 del Reglamento
de cita.”

Como hechos probados en la resolucién del Organo Director antes citado, en el
folio 11 sefala los motivos por el cual sustentan la decision de recomendacion:

“1)  Que de conformidad con el criterio técnico del Centro de Investigacion y
Conservacion del Patrimonio Cultural el Puente Real de Liberia posee elementos
constructivos e Histéricos que ameritan la Declaratoria como Patrimonio Historico.

2) Que el Puente Real se encuentra en estado de deterioro y con problemas
estructurales que ponen en riesgo la vida humana e imposibilitan su reparacion,
requiriéndose el reemplazo de la totalidad de sus componentes.

3) Que la Municipalidad de Liberia en acatamiento a 6rdenes sanitarias del
Ministerio de Salud y cumpliendo con su fin puablico tramitd una licitacion abreviada
para proceder con la demolicion del citado Puente y asi poder construir uno nuevo
en el mismo sitio, de conformidad con la normativa sismica, la Ley 7600 y
requerimientos estructurales ajustados a la realidad vial actual.

4) Que mediante acto final emitido en la Resolucion No. DM-022-2210 de las
siete horas treinta minutos del 25 de febrero de 2010, la sefiora Ministra de Cultura
y Juventud en ese momento resolvio la no declaratoria del Puente Real de Liberia
como Patrimonio Histérico Arquitectonico de Costa Rica, con motivo del
procedimiento de Declaratoria sobre este mismo inmueble, objeto, partes y causa
gue se tramité en Expediente No. 018-2009.

5) Constan gestiones de los vecinos del lugar ante las diferentes instancias
publica, tendientes a buscar que el puente sea sustituido, dado las mudltiples
molestias y peligros que el deterioro de este puente les genera, al ser sélo de una
via, lo que dificulta su transito con fluidez y seguridad.”

Esos puntos antes citados toman relevancia porque el mismo Organo Director
considera que la obligacion de todas las partes incluyendo el Ministerio de Cultura
y Juventud debe respetar criterios de razonabilidad y proporcionalidad que



salvaguarden el interés publico, y procuren atender las finalidades por las cuales
fueron emitidas las leyes. Es obligacion del Estado considerar otros valores
juridicos alegados en los procedimientos administrativos respectivos que se
vinculan a la decision de declarar e incorporar un bien inmueble al patrimonio
histérico —arquitectonico del pais, pues entre estos valores esta el derecho
fundamental de la vida, de indispensable tutela y proteccién absoluta por parte de
todas las instancias estatales.

Estas acciones de tutela de este derecho queda plasmado el Informe de la
Direccién de Puentes del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (No. 043-10
del 12 de enero de 2010) cuyas recomendaciones externa:

1) Que la estructura tiene 102 afios de existir por lo que ha superado
ampliamente su vida util, que en el caso de puentes es de 50 afos.

2) Que debido a su obsolescencia en cuanto a la capacidad de carga y
requerimientos de vialidad, se recomienda su sustitucion.

3) Que el altisimo grado de corrosién con pérdida de material de algunas de sus
conexiones representa un peligro latente de colapso de la cercha principal, peligro
gue se traslada al paso peatonal que esta adherido a esta cercha.

4) Que desde el punto de vista sismico es una estructura que no cumple con los
actuales requerimientos de disefo estructural para este tipo de puentes.

5) Que de su condicion hidraulica se concluye que es inadecuada.

6) Que este puente representa un alto riesgo contra la vida humana, por lo tanto
se recomienda su sustitucion.

Por parte del Ministerio de Salud se emitio la orden sanitaria No,. 056-2010 del 4 de
marzo de 2010 senalo “el plazo indicado debe proceder a clausurar de forma total
el paso por el Puente Real (personas, bicicletas, motos, carros entre otras) con el
unico fin de proteger la salud y la vida de las personas y que la finalidad de este
acto administrativo por parte de esta autoridad se debe al avanzado deterioro del
puente Real en Liberia y lo que se busca es la proteccion de la salud y seguridad
de las personas.

Concluye el Organo Director que si bien el Centro de Investigacion y Conservacion
del Patrimonio Cultural indica que Puente Real poseen elementos constructivos e
histéricos dignos de una declaratoria como bien patrimonial, no desvirtia lo
enunciado por los diferentes criterios técnicos del MOPT y del Ministerio de Salud
y dado la pérdida de funcionalidad lo recomendable es el reemplazo en su totalidad
lo cual desvanece el valor auténtico del mismo.

Al contrarrestar ambos aspectos de la historia de Guanacaste y la innovacion
tecnoldgica en materia de ingenieria de puentes relacionado con la cultura no es
otra cosa que el resultado de la superior capacidad simbolizadora que distingue a
la especie humana y asi conservar el patrimonio histérico depositada en ella es
condicién inexcusable para la pervivencia de la memoria de dicha especie, con ello,
se desea recuperar esa importancia.
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El conocimiento del pasado de la Humanidad, en sentido amplio, y de una sociedad,
en sentido estricto, proporciona criterios fundamentales para entender el presente
y, aln mas, para crear el futuro. El conocimiento del pasado adquiere, ademas, una
nueva dimension desde el momento en que se manifiesta como un elemento basico
para poder entendernos a nosotros mismos Yy, por tanto, para reconocernos
individual y colectivamente, contribuyendo a la conformacion y enriquecimiento de
nuestra personalidad.

La memoria colectiva forma parte de nuestra propia memoria individual personal, y
viceversa por cuanto todos y cada uno de los individuos de una sociedad forman
parte de la Historia, haciendo todos ellos Historia. Recuperemos ese hecho
histérico y fundamental para Liberia y para Guanacaste.

Por todo esto, la salvaguarda y conservacion del patrimonio histérico se formula
como el mejor medio, el mas importante y fundamental, para su conocimiento y, por
tanto, su disfrute, como forma de asegurar y garantizar el acceso a la cultura y, por
consiguiente, el enriqguecimiento de la sensibilidad y el libre desarrollo de la
personalidad de los ciudadanos, conformando en ellos criterios propios.

El patrimonio histérico ha de ser globalmente entendido y valorado como la
explicacion de una historia pasada que a través de sus manifestaciones sociales,
culturales y econémicas han posibilitado la evolucidn histérica cuyos vestigios
patrimoniales deben ser valorados y protegidos como un conjunto coherente que
testimonia y facilita el conocimiento de esa evolucion.

A esta exposicion de motivos se adjunta como anexo la resolucion del Organo
Director del Expediente 031-2010 y Organo Director del Expediente 018-2009
ambos relacionados con el procedimiento de la declaratoria sobre el Puente Real
de Liberia.

Por los motivos y razones expuestas, se somete a conocimiento y aprobacion de
los sefiores diputados y las sefioras diputadas, el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ANULACION DEL ACTO DE DECLARATORIA DE PATRIMONIO
CULTURAL E HISTORICO DEL PUENTE REAL DE LIBERIA
EN EL CANTON DE LIBERIA, PROVINCIA DE GUANACASTE

ARTICULO UNICO- Se anula la declaratoria de Patrimonio Cultural —
Histérico del Puente Real y dada su naturaleza del respectivo bien inmueble vuelve
al estado original.

Esta anulacién promueve que el bien inmueble pase a formar parte del patrimonio
de activos en custodia de la Municipalidad de Liberia y la misma deberéa actuar con
la diligencia requerida conforme a los lineamientos dictados por el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes con el fin de habilitar el transito

y la seguridad ciudadana.

Rige a partir su publicacion.

Rodolfo Rodrigo Pefia Flores

Erwen Yanan Masis Castro

Paola Viviana Vega Rodriguez

Luis Ramon Carranza Cascante
Jonathan Prendas Rodriguez

Floria Maria Segreda Sagot

Ignacio Alberto Alpizar Castro

Nidia Lorena Céspedes Cisneros
Giovanni Alberto Gomez Obando
Eduardo Newton Cruickshank Smith
Sylvia Patricia Villegas Alvarez

Otto Roberto Vargas Vigquez

Enriqgue Sanchez Carballo
Nielsen Pérez Pérez

Welmer Ramos Méndez
Mario Castillo Méndez
Marulin Azofeifa Trejos
Mileidy Alvarado Arias

Melvin Angel Nufiez Pifia
Walter Mufioz Céspedes
Zoila Rosa Volio Pacheco
Dragos Dolanescu Valenciano

Erick Rodriguez Steller
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Ivonne Acufia Cabrera Maria Inés Solis Quirds
Pablo Heriberto Abarca Mora Maria Vita Monge Granados
Harllan Hoepelman Paez Pedro Miguel Mufioz Fonseca

Victor Manuel Morales Mora

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Ambiente.

1 vez—Solicitud N° 141248.—( IN2019321111 ).



PROYECTO DE LEY

APROBACION DEL ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA
INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A
LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE (ACUERDO DE ESCAZU)

Expediente N.° 21.245

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica ha mantenido una reconocida tradicion de respeto y garantia de los
derechos humanos. Signatario de los principales tratados universales y
convenciones interamericanas sobre derechos humanos, nuestro pais ha
establecido en su sistema juridico e institucional estandares para la promocion y
proteccién de los derechos para todas las personas, incluyendo medidas afirmativas
en el caso de poblaciones especificas como las mujeres, la poblacion con
discapacidad, afrodescendientes, migrantes, nifiez, poblacién adulta mayor, entre
otras.

No solo su capital fue el lugar de la suscripcion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José€), sino que también en ella se encuentra el
principal 6rgano del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a saber, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. El compromiso de Costa Rica con la
proteccion de los derechos humanos se ha visto asimismo reafirmado mediante
criterios de la Sala Constitucional, cuya jurisprudencia establece que la ratificacién
de convenios o tratados que ofrezcan mayor tutela que la Constitucion Politica,
estaran por encima de esta'.

Por otro lado, Costa Rica no solo ha sido pionera en la construccion del derecho
ambiental, incorporando en su Constitucién Politica el articulo 50 que dispone el
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. También ha sido
iniciadora de la aplicacién de diversos instrumentos para la salvaguarda de este
derecho, por medio de la creacién de un sistema de areas de conservacion, la
generacion progresiva de una matriz energética rica en fuentes renovables, o la
creaciéon de un mecanismo de pago por servicios ambientales; este Ultimo en

1 “Como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Sala, los instrumentos de Derechos Humanos

vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la Constitucion Politica, sino que en
la medida en que otorguen mayores derechos o garantias a las personas, priman por sobre la
Constitucion”. Sala Constitucional, Sentencia N° 3435-92 y su aclaracion N° 5759-93 [en linea]
http://jurisprudencia.poderjudicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?par
aml=Ficha Sentencia&nValorl=1&nValor2=89799&strTipM=T&strDirSel=directo



http://jurisprudencia.poderjudicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&nValor1=1&nValor2=89799&strTipM=T&strDirSel=directo
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particular, considerado un modelo internacional en términos de recuperacion de
cobertura boscosa.

Si bien es de reconocer el estrecho vinculo que guarda la proteccion de un entorno
sano, ecoldgicamente equilibrado y saludable, con el goce y ejercicio pleno de
derechos humanos tales como el derecho al agua, a la salud, a la vivienda, o la
alimentacion, no es sino a partir de la década de los afios 1960, que movimientos
sociales y organizaciones ambientalistas comienzan a llamar la atencién de los
Estados para reconocer la proteccion ambiental como parte integrante del cuerpo
juridico de los derechos humanos, en particular en los mecanismos e instrumentos
universales y regionales de proteccion y promocién de derechos humanos.

Desde entonces, instrumentos regionales de derechos humanos como la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y en especial el Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, han
reconocido el derecho a un medio ambiente sano. El articulo 11 del Protocolo
Facultativo adicional a la Convencion Americana establece que “toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.
Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente™.

A su vez, a pesar que derechos humanos como la libertad de expresion, la libertad
de reunién y asociacion pacificas, el derecho a participar en el gobierno de su pais,
a investigar, recibir y difundir informaciones y opiniones, o el derecho a recursos
efectivos que amparen contra actos que violentan sus derechos fundamentales, se
encuentran resguardados por instrumentos como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, estos
no habian sido vinculados directamente con el derecho a un ambiente sano, sino
hasta la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, realizada en Estocolmo en 1972.

La Declaracién de Estocolmo, que consta de 26 principios, proclama que “la defensa
y el mejoramiento del medio ambiente humano para las generaciones presentes y
futuras se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse
al mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el
desarrollo econémico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas”. De la
misma manera, indica que “sera menester que ciudadanos y comunidades,
empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que
les incumben y que todos ellos participen equitativamente en la labor comun”.

Posteriormente, la Carta Mundial de la Naturaleza, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 37/7 del 28 de octubre
de 1982, estatuye por un lado que “toda forma de vida es Unica y merece ser

2 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Articulo 11. Disponible en:
https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
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respetada”, por ende el hombre “debe reconocer cabalmente la urgencia que reviste
mantener el equilibro y la calidad de la naturaleza y conservar los recursos
naturales”.

Por otro lado, se establece que para efectos de la aplicacion de la citada carta,
“...toda planificacion incluird, entre sus elementos esenciales, la elaboracion de
estrategias de conservacion de la naturaleza, el establecimiento de inventarios de
los ecosistemas y la evaluacion de los efectos que hayan de surtir sobre la
naturaleza las politicas y actividades proyectadas; todos los elementos se pondran
en conocimiento de la poblacién recurriendo a medios adecuados y con la
antelaciéon suficiente para que la poblacion pueda participar efectivamente en el
proceso de consultas y de adopcion de decisiones al respecto...”.

La Carta Mundial de la Naturaleza esboza también los principios del derecho de
todas las personas a participar en la toma de decisiones ambientales y de acceder
a la justicia, cuando establece que “toda persona, de conformidad con la legislacion
nacional, tendra la oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el
proceso de preparacion de las decisiones que conciernan directamente a su medio
ambiente y, cuando éste haya sido objetivo de dafio o deterioro, podra ejercer los
recursos necesarios para obtener una indemnizacion’.

En el mismo orden de ideas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en el afio 1992,
constituye un punto de inflexion para la consolidacion del derecho internacional
ambiental.

En primer lugar, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
define claramente el concepto de desarrollo sostenible?, desarrollado afios atras por
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como
Comision Brundtland. De acuerdo con el Principio 4 de la Declaracion de Rio, “a fin
de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente deberéa
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada”.

La Declaracion de Rio permitié a través de sus 27 Principios la consolidacion de
aspectos fundamentales del derecho internacional ambiental, dentro de los que
destacan el principio precautorio, el preventivo, el principio segun el cual quién
contamina debe cargar con los costos de la contaminacion, y el de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

La Cumbre de Rio, como se le llamé a esta conferencia, fue también testigo de la
adopcion y aprobacién de diversos programas y tratados, entre ellos, el Programa
Agenda 21, que se constituyéo como una estrategia global para la construccion de

3 Declaracion de Rio 1992, Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.
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un modelo de desarrollo sostenible, y convirtiéndose en la base de muchos planes
nacionales; la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico, aprobada por la Asamblea Legislativa mediante Ley N.° 7414, de 13 de
junio de 1994 y ratificada mediante Decreto Ejecutivo N.° 23597, de 10 de agosto
de 1994; el Convenio sobre Biodiversidad Biologica, aprobado por la Asamblea
Legislativa mediante Ley N.° 7416, de 30 de junio de 1994 y ratificado mediante
Decreto Ejecutivo N.° 23606, de 24 de agosto de 1994; y los principios relativos a
los bosques, documento que plasma lineamientos para la conservacion de las
reservas forestales.

No obstante, el Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992 es el que establece
los tres pilares que constituyen los derechos humanos de acceso en asuntos
ambientales: el acceso a la informacién, acceso a la participacion publica y acceso
a la justicia.

Textualmente, el principio indica que “el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
gue corresponda. En el plano nacional, toda persona debe tener acceso adecuado
a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debe proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”.

Los derechos de acceso, también llamados derechos procedimentales ambientales,
encarnan los mecanismos mediante los cuales los Estados pueden y deben
conducir sus acciones para garantizar la protecciéon del ambiente, de la naturaleza,
y procurar el desarrollo equilibrado de la vida humana en un entorno saludable.
Contribuyen, mediante la construccion de consensos en torno a la accion publica,
la transparencia en el disefio y ejecucion de las politicas, y medidas afirmativas para
garantizar el goce y ejercicio efectivo de los derechos, a la puesta en marcha de
politicas ambientales mas transparentes y mas responsables ante la ciudadania,
gue aseguren las condiciones para un medio ambiente mas sano, equilibrado y
sostenible.

Sobre la base de estos derechos inicialmente consagrados en principios, se celebré
en el afio 2012 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), en la que se reafirma y recoge el papel fundamental del
publico, autoridades, comunidades, y grupos principales para promover el desarrollo
sostenible, en su documento final “El futuro que queremos”.

En el marco de esta conferencia, nueve paises de América Latina y el Caribe,
destacando Costa Rica, suscribieron la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio
10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que
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reconocen la necesidad de alcanzar compromisos para la implementacion cabal de
los derechos de acceso, manifestaron su voluntad de iniciar un proceso que
explorara la viabilidad de contar con un instrumento regional, y se comprometieron
a elaborar e implementar un plan de accién para avanzar en su consecucion.

Luego de dos afios y cuatro reuniones preparatorias, en los que se acordaron entre
otras cosas los Contenidos de San José para el instrumento regional*, los paises
signatarios de la Declaracion iniciaron mediante la Decision de Santiago la
negociacion del instrumento. Para ello, se cre6 un Comité de Negociacion, integrado
por una Mesa Directiva liderada por Costa Rica y Chile en calidad de co-
presidencias, y cinco paises mas como vicepresidencias (Argentina, México, Perd,
San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago). Ademas, se solicit6 el apoyo a
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe para que actuara como
Secretaria Técnica y elaborara un documento preliminar del instrumento, y se
acordoé contar con la significativa participacion del publico.

Después de otros cuatro afios y nueve rondas de negociacién, y gracias al liderazgo
de Costa Rica como copresidencia, al apoyo de la Mesa Directiva y de la Secretaria
Técnica, y con el involucramiento y participacion de la sociedad civil, el cuatro de
marzo del 2018 veinticuatro paises adoptaron en el cantdén de Escazu de la provincia
de San José, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, el cual fue abierto a la firma, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, del 27 de setiembre de 2018 al 26 de setiembre de 2020, firmando en
representacion de la Republica de Costa Rica, la sefiora Epsy Campbell Barr
Primera Vicepresidenta y Ministra de Relaciones Exteriores y Culto, el 27 de
setiembre de 2018.

Conocido como Acuerdo de Escazu, este acuerdo es el primer instrumento regional
vinculante sobre medio ambiente, el cual lleva en su seno “...luchar contra la
desigualdad y la discriminacion y garantizar los derechos de todas las personas a
un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, dedicando especial atencién a
las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad y colocando la igualdad en el
centro del desarrollo sostenible...”.

4 Al respecto, véanse los Contenidos de San José, acordados en noviembre de 2014. CEPAL
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2015?%), Informe de la Cuarta Reunién de los
Puntos Focales Designados por los Gobiernos de los Paises Signatarios de la Declaracion sobre la
Aplicacion del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
Ameérica Latina y el Caribe (LC/L.3970), Santiago, marzo [en linea]
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38988/S1500157_es.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

® Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2018), Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe [en linea]
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429 es.pdf
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Siendo el Unico acuerdo juridicamente vinculante derivado de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), el Acuerdo de Escazl
establece su objetivo en su articulo 1, cual es el de “garantizar la implementacién
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y
el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccién
del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible”.

En otras palabras, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, representa la materializacion, en un instrumento regional de
caracter obligatorio, de los derechos procedimentales ambientales consagrados en
el Principio 10, asi como de nuevos principios juridicos desarrollados por el derecho
ambiental desde 1992.

Incorpora principios como el de igualdad y no discriminacion, no regresion y
progresividad, principio preventivo y precautorio, maxima publicidad, equidad
intergeneracional, soberania sobre los recursos naturales e igualdad soberana entre
los Estados, y pro persona. A su vez, incluye dentro de sus disposiciones generales
el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano, la obligacion de los
Estados de velar por la implementacién del acuerdo y los derechos que este
reconoce, a través de la adopcion de medidas legislativas, reglamentarias y
administrativas; la orientacion y asistencia al publico; y el favorecimiento de un
entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o
grupos que promueven la proteccion del medio ambiente, proporcionandoles
reconocimiento y proteccion.

Es precisamente este Ultimo aspecto del instrumento, a saber el reconocimiento, la
proteccion y la promocién de los derechos de las personas que defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales, el que diferencia al Acuerdo de Escazu
de la Convencion sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico en
la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convenio
de Aarhus) de la Comision Econémica para Europa (CEPE), y el que convierte al
tratado concebido por y para América Latina y el Caribe en uno de los instrumentos
de derechos humanos y del medio ambiente mas importantes en el mundo en los
ultimos veinte afos.

Es un hecho reconocido, la vulnerabilidad e inseguridad que enfrentan las y los
defensores de derechos humanos ambientales en América Latina y el Caribe, al
extremo de que, en promedio, cada semana cuatro personas defensoras son
asesinadas en algun lugar del mundo®; y que entre el afio 2002 y 2013, el 90% de

® Naciones Unidas (2018), Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible (A/73/188), Nueva York, julio [en linea] https://undocs.org/A/73/188
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los asesinatos ocurrié en nueve paises, seis de los cuales se encuentran en esta
region’.

Atendiendo esta problematica, los paises que adoptaron el Acuerdo de Escazu
introdujeron un articulo 98, en el que se comprometen a garantizar un entorno seguro
y propicio para personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales, y que estos puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad. En este mismo sentido, se incorpord por
primera vez en un acuerdo vinculante una definicibn de personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad (articulo 2e).

Las disposiciones relativas a los derechos procedimentales abarcan los articulos 5
a 8. Mientras que, los articulos 10, 11 y 12 disponen sobre el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, incluyendo la capacitacion de funcionarios judiciales y
administrativos y la educacion en asuntos ambientales; la creacién de canales de
cooperacion e intercambio entre los Estados y con otras regiones, organizaciones
intergubernamentales, no  gubernamentales, académicas y privadas,
organizaciones de la sociedad civil y otros.

Finalmente, los articulos 13 a 26 refieren a la arquitectura institucional del acuerdo,
en cuyo contenido se establece la creaciébn de un Fondo de contribuciones
voluntarias para apoyar el financiamiento de la implementacion (art. 14), una
Conferencia de las Partes (art. 15), la Secretaria (art. 17) y el Comité de Apoyo a la
Aplicacion y el Cumplimiento (art. 18). El Acuerdo de Escazu no permite reservas
(art. 23), siguiendo la préactica en instrumentos de derechos humanos.

Frente a un escenario de degradacion del medio ambiente y de los ecosistemas, la
pérdida de los recursos naturales y de la biodiversidad en razon de las dinamicas
actuales de produccién y consumo, y a las puertas de una profunda crisis ambiental
y climatica provocada por la contaminacion ambiental, la acidificacion de los
océanos Y el calentamiento de las temperaturas globales, el Acuerdo de Escazl
inaugura un estandar latinoamericano y caribefio para la construccion vy
consolidacion de la “democracia ambiental”, concepto intimamente vinculado con la
participacion de todas las personas y partes interesadas en la proteccién del
ambiente.

Por otro lado, el Principio 10 de la Declaracion de Rio, y por ende el Acuerdo de
Escazu, se encuentran en el centro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169

" Knox, John H. (2017), Defensores de Derechos Humanos Ambientales: una crisis global, Informe
de Politicas Puablicas, Universal Rights Group, Bogota, febrero [en linea] https://www.universal-
rights.org/wp-content/uploads/2017/09/DDHA-Reporte-en-espa%C3%B1ol-vi-2-pag-1.pdf

8 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2018), Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, Articulo 9, [en linea]
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429 es.pdf
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metas, adoptada por Costa Rica en septiembre de 2015°, la cual constituye una ruta
gue conjuga las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdémica, social y
ambiental. Su plena implementacion estd no sélo vinculada al cumplimiento de
cinco ODS que abordan expresamente asuntos ambientales, sino también de
manera transversal a las metas de los demas ODS.

En particular, el acuerdo es funcional al ODS 16 que promueve sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, mediante la creacion de instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas, la adopcién de decisiones inclusivas,
participativas y representativas a todos los niveles, y la puesta en marcha de leyes
y politicas no discriminatorias y sostenibles?®.

El goce y ejercicio pleno de los derechos procedimentales ambientales también
estan presentes en numerosos tratados internacionales sobre el medio ambiente,
incluyendo el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre Biodiversidad Bioldgica, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, o los
convenios sobre productos quimicos y desechos peligrosos, suscritos por Costa
Rica. Por lo tanto, la implementacion del Acuerdo de Escazu reforzara las acciones
nacionales para el cumplimiento de estos instrumentos.

El momento histérico en el cual llega el Acuerdo de Escazu coincide con la Opinién
Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por la Republica de Colombia®.

Al pronunciarse sobre las obligaciones estatales relacionadas con la proteccion del
medio ambiente que surgen de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
asi como sobre las obligaciones de los Estados en materia del medio ambiente, en
el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad
personal consagrados en este instrumento, la Corte instruye por primera vez en su
historia, la interdependencia entre el medio ambiente y los derechos humanos?2.

® Naciones Unidas (2015), Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/70/1), Resolucién 70/1. Aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015,
Nueva York, octubre [en linea] https://undocs.org/es/A/RES/70/1

10 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 16. Disponible en: http://www.ods.cr/objetivo/obijetivo-
16

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Medio Ambiente y Derechos Humanos, Opinion
Consultiva 0C-23/17, 15 de noviembre de 2017 [en linea]
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf

12 “No obstante lo anterior, hasta la fecha la Corte no ha tenido la oportunidad de establecer si, y en
gué medida, las obligaciones que tienen los Estados bajo el derecho internacional del medio
ambiente pueden ser consideradas como obligaciones de derechos humanos a la luz del Pacto,
particularmente como parte de las obligaciones consagradas en los articulo 4.1 y 5.1 de este
instrumento; cuestion que se presenta en la presente solicitud de opinién consultiva”. Republica de
Colombia, Solicitud de Opinién Consultiva, La interpretacién de los articulos 1.1, 4.1 y 5.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Parrafo 121, 2016. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/solicitudoc/solicitud 14 03 16 esp.pdf



https://undocs.org/es/A/RES/70/1
http://www.ods.cr/objetivo/objetivo-16
http://www.ods.cr/objetivo/objetivo-16
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/solicitudoc/solicitud_14_03_16_esp.pdf
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En su analisis, la Corte declara los principales derechos relacionados con el medio
ambiente, reconociendo la relacion de interdependencia e indivisibilidad entre la
proteccién del medio ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos?!*
Entre los derechos sustantivos, destaca el derecho a la vida, a la vivienda, a no ser
desplazado forzadamente, a participar en la vida cultural, a la alimentacion, al agua,
a la integridad personal, a la salud y a la propiedad. Por otra parte, dentro de los
derechos humanos procedimentales para el cabal cumplimiento de los sustantivos,
se encuentran la libertad de expresion, libertad de asociacion, derecho de acceso a
la informacion?®#, derecho a un recurso efectivo y derecho a la participacion®® en la
toma de decisiones. En estos ultimos encuentra asidero el Acuerdo de Escazu.

Tal y como ha sido evidenciado en otras areas, nuestro pais tiene la obligacion de
acatar no solo las sentencias de casos contenciosos ante la Corte Interamericana,
sino también de los pronunciamientos a raiz de opiniones consultivas. En su
sentencia namero 2313-1995 referente a una opinidén consultiva presentada ante la
Corte, la Sala Constitucional estimo:

“[...] si la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6érgano natural para
interpretar la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), la fuerza de su decision al interpretar la convencion y enjuiciar leyes
nacionales a la luz de esta normativa, ya sea en caso contencioso o0 en una mera

13 Ver también los informes del Relator Especial sobre derechos humanos y medio ambiente de
Naciones Unidas, John H. Knox. Informes A/73/188 y A/HRC/37/59 sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible.

14 “225. Por tanto, esta Corte considera que los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar
el acceso a la informacion relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente. Esta obligacion
debe ser garantizada a toda persona bajo su jurisdiccién, de manera accesible, efectiva y oportuna,
sin que el individuo solicitando la informacién tenga que demostrar un interés especifico. Ademas,
en el marco de la de proteccion del medio ambiente, esta obligacién implica tanto la provision de
mecanismos Yy procedimientos para que las personas individuales soliciten la informacién, como la
recopilacién y difusion activa de informacion por parte del Estado. Este derecho no es absoluto, por
lo que admite restricciones, siempre y cuando estén previamente fijadas por ley, responden a un
objetivo permitido por la Convenciéon Americana y sean necesarias y proporcionales para responder
a un interés general en una sociedad democratica”. Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Medio Ambiente y Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-23/17, 15 de noviembre de 2017,
Parrafo 225. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf

15 “226. La participacion publica representa uno de los pilares fundamentales de los derechos
instrumentales o de procedimiento, dado que es por medio de la participacion que las personas
ejercen el control democratico de las gestiones estatales y asi pueden cuestionar, indagar y
considerar el cumplimiento de las funciones publicas. En ese sentido, la participacion permite a las
personas formar parte del proceso de toma de decisiones y que sus opiniones sean escuchadas. En
particular, la participacion publica facilita que las comunidades exijan responsabilidades de las
autoridades publicas para la adopcién de decisiones y, a la vez, mejora la eficiencia y credibilidad de
los procesos gubernamentales. Como ya se ha mencionado en ocasiones anteriores, la participacion
publica requiere la aplicacién de los principios de publicidad y transparencia y, sobre todo, debe ser
respaldado por el acceso a la informacion que permite el control social mediante una participacion
efectiva y responsable”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Medio Ambiente y Derechos
Humanos, Opinién Consultiva OC-23/17, 15 de noviembre de 2017, Parrafo 226. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf



http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

Expediente N.° 21.245 10

consulta, tendra —de principio- el mismo valor de la norma interpretada. No
solamente valor ético o cientifico, como algunos han entendido. Esta tesis que
ahora sostenemos, por lo demas, esta receptada en nuestro derecho, cuando la Ley
General de la Administracién Publica dispone que las normas no escritas —como la
costumbre, la jurisprudencia y los principios generales del derecho- serviran para
interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento escrito y
tendran el rango de la norma que interpretan, integran o delimitan (articulo 7.1)",

Siguiendo la jurisprudencia reiterada de la Sala, para nuestro pais seria de
obligatorio acatamiento la OC-23 al tener el mismo rango de la norma interpretada,
a saber, la Convencion Americana de Derecho Humanos lo cual convierte al
Acuerdo de Escazu, su ratificacién e implementacion, en el instrumento clave para
cumplir con lo dispuesto por la Corte.

Entre sus principales conclusiones, la Corte dispuso en lo concerniente que “f. Los
Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho al acceso a la informacion
relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente, consagrado en el articulo
13 de la Convencion Americana [...], g. Los Estados tienen la obligacion de
garantizar el derecho a la participacién publica de las personas bajo su jurisdiccion,
consagrado en el articulo 23.1.a de la Convencion Americana, en la toma de
decisiones y politicas que pueden afectar el medio ambiente [...] y h. Los Estados
tienen la obligacion de garantizar el acceso a la justicia, en relacion con las
obligaciones estatales para la proteccion del medio ambiente [...]"*".

Las disposiciones del Acuerdo de Escazu sobre los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales coinciden con el llamado que hace la Corte acerca
del incremento de intensidad de los dafios ambientales en grupos en situacion de
vulnerabilidad como nifios, mujeres, comunidades indigenas, personas con
discapacidad, personas en situacion de pobreza y comunidades que dependen de
los recursos naturales, asi como con el deber que establece de tomar en cuenta
este impacto diferenciado en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales a
efectos de respetar y garantizar el principio de igualdad ante la ley y la prohibicién
de discriminacion?®.

Finalmente, cabe destacar que el Acuerdo de Escazl nos acercaria al proceso de
integracion a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), ello a través de la implementacion de su articulo 6 sobre generacion y
divulgacién de informacién ambiental y el establecimiento de un registro de

16 sala Constitucional, Sentencia 2313-95. Disponible en: hitp:/jurisprudencia.poder-

judicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?paraml=Ficha_Sentencia&n
Valorl=1&nValor2=81561&strTipM=T&strDirSel=directo

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Medio Ambiente y Derechos Humanos, Opinion
Consultiva 0C-23/17, 15 de noviembre de 2017, P. 96. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 _esp.pdf

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Medio Ambiente y Derechos Humanos, Opinion
Consultiva OC-23/17, 15 de noviembre de 2017, Parrafo 67. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 _esp.pdf



http://jurisprudencia.poder-judicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&nValor1=1&nValor2=81561&strTipM=T&strDirSel=directo
http://jurisprudencia.poder-judicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&nValor1=1&nValor2=81561&strTipM=T&strDirSel=directo
http://jurisprudencia.poder-judicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&nValor1=1&nValor2=81561&strTipM=T&strDirSel=directo
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
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emisiones y transferencias de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo. Lo
anterior nos acercaria a los estandares necesarios sobre politica ambiental que
deben ser cumplidos por Costa Rica, honrando su herencia de conservacion y
realzando su liderazgo en materia ambiental y climatica en el &mbito internacional.

Por todas las razones antes expuestas, el Acuerdo de Escazul que se presenta ante
esta Asamblea Legislativa resulta trascendental para Costa Rica, en virtud de su
impacto para la proteccion efectiva del medio ambiente, el cumplimiento pleno de
los derechos humanos, la reafirmacion del liderazgo e imagen internacionales, la
atraccién de cooperacion, y la ampliacién de nuestro Estado social y ambiental de
derecho.

En virtud de lo anterior, sometemos a conocimiento de la Asamblea Legislativa el
proyecto de ley adjunto, referido a la “APROBACION DEL ACUERDO REGIONAL
SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL
ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE” (ACUERDO DE ESCAZU), para su respectiva aprobacion
legislativa.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DEL ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA
INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A
LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE (ACUERDO DE ESCAZU)

ARTICULO UNICO- Apruébase en cada una de sus partes el “ACUERDO
REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION
PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE” (ACUERDO DE ESCAZU), adoptado en Escazd,
Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, cuyo texto es el siguiente:

ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION,
LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
ASUTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las Partes en el presente Acuerdo,

Recordando la Declaraciéon sobre la Aplicacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio, formulada por paises de América Latina y el Caribe en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, en la que se reafirma el compromiso con los
derechos de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos
ambientales, se reconoce la necesidad de alcanzar compromisos para la aplicacién
cabal de dichos derechos y se manifiesta la voluntad de iniciar un proceso que
explore la viabilidad de contar con un instrumento regional,

Reafirmando el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, que establece lo siguiente: “el mejor modo de
tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar
y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la
informacion a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y
los recursos pertinentes”,
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Destacando que los derechos de acceso estan relacionados entre si y son
interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben promover y aplicar
de forma integral y equilibrada,

Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen al fortalecimiento,
entre otros, de la democracia, el desarrollo sostenible y los derechos humanos,

Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y recordando otros instrumentos internacionales de derechos humanos
gue ponen de relieve que todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar,
proteger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas
las personas, sin distincidn alguna, incluidas de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidbn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion,

Reafirmando también todos los principios de la Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 y de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,

Recordando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, el Programa 21, el Plan para la Ulterior Ejecucién del Programa
21, la Declaracion de Barbados y el Programa de Accion para el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracién de
Mauricio y la Estrategia de Mauricio para la Ejecucion Ulterior del Programa de
Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desatrrollo, la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, el Plan
de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible y las Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),

Recordando también que, en el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) en 2012, titulado “El futuro que queremos”, se reconoce que la democracia,
la buena gobernanza y el estado de derecho, en los planos nacional e internacional,
asi como un entorno propicio, son esenciales para el desarrollo sostenible, incluido
el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el desarrollo social, la proteccion
del medio ambiente y la erradicacién de la pobreza y el hambre; se recalca que la
participaciéon amplia del publico y el acceso a la informacion y los procedimientos
judiciales y administrativos son esenciales para promover el desarrollo sostenible, y
se alienta la adopcion de medidas a nivel regional, nacional, subnacional y local
para promover el acceso a la informacién ambiental, la participacion publica en el
proceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cuando proceda,

Considerando la resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 25 de septiembre de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, por la que se acordd un amplio conjunto
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de Obijetivos de Desarrollo Sostenible y metas universales y transformativos, de gran
alcance y centrados en las personas, y en donde se establecié el compromiso de
lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones —econdmica, social y
ambiental— de forma equilibrada e integrada,

Reconociendo la multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus
pueblos,

Reconociendo también la importancia del trabajo y las contribuciones
fundamentales del publico y de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales para el fortalecimiento de la democracia, los derechos de acceso y el
desarrollo sostenible,

Conscientes de los avances alcanzados en los instrumentos internacionales y
regionales y en las legislaciones y practicas nacionales relativos a los derechos de
acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,

Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el dialogo, la
cooperacion, la asistencia técnica, la educacion y la sensibilizacion, asi como el
fortalecimiento de capacidades, en los niveles internacional, regional, nacional,
subnacional y local, para el ejercicio pleno de los derechos de acceso,

Decididas a alcanzar la plena implementacién de los derechos de acceso
contemplados en el presente Acuerdo, asi como la creacion y el fortalecimiento de
las capacidades y la cooperacion,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y
efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y
acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la proteccion del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo:

a) por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la
informacion ambiental, el derecho a la participacion publica en los
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b)

d)

procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales y el derecho
al acceso a la justicia en asuntos ambientales;

por “autoridad competente” se entiende, para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 5y 6 del presente Acuerdo,
toda institucion publica que ejerce los poderes, la autoridad y las
funciones en materia de acceso a la informacién, incluyendo a los
organos, organismos o entidades independientes o autbnomos de
propiedad del Estado o controlados por él, que actien por facultades
otorgadas por la Constitucibn o por otras leyes, y, cuando
corresponda, a las organizaciones privadas, en la medida en que
reciban fondos o beneficios publicos directa o indirectamente o que
desempefien funciones y servicios publicos, pero exclusivamente en
lo referido a los fondos o beneficios publicos recibidos o a las
funciones y servicios publicos desempefiados;

por “informacion ambiental” se entiende cualquier informacién escrita,
visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato,
relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales
y los posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan
afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con la
proteccion y la gestion ambientales;

por “publico” se entiende una o varias personas fisicas o juridicas y las
asociaciones, organizaciones 0 grupos constituidos por esas
personas, que son nacionales 0 que estan sujetos a la jurisdiccion
nacional del Estado Parte;

por “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad” se entiende
aguellas personas o grupos que encuentran especiales dificultades
para ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos en el
presente Acuerdo, por las circunstancias o condiciones que se
entiendan en el contexto nacional de cada Parte y de conformidad con
sus obligaciones internacionales.

Articulo 3
Principios

Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la implementacion del presente

Acuerdo:
a)
b)

c)

principio de igualdad y principio de no discriminacion;
principio de transparencia y principio de rendicion de cuentas;

principio de no regresion y principio de progresividad;
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d) principio de buena fe;

e) principio preventivo;

f)  principio precautorio;

g) principio de equidad intergeneracional,
h)  principio de maxima publicidad,;

i) principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos
naturales;

)] principio de igualdad soberana de los Estados; y
k)  principio pro persona.

Articulo 4
Disposiciones generales

1. Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano universalmente reconocido
gue esté relacionado con el presente Acuerdo.

2. Cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el presente Acuerdo
sean libremente ejercidos.

3. Cada Parte adoptaréa todas las medidas necesarias, de naturaleza legislativa,
reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones internas, para
garantizar la implementacion del presente Acuerdo.

4. Con el proposito de contribuir a la aplicacion efectiva del presente Acuerdo, cada
Parte proporcionard al publico informacion para facilitar la adquisicion de conocimiento
respecto de los derechos de acceso.

5. Cada Parte asegurara que se oriente y asista al publico —en especial a las
personas 0 grupos en situacion de vulnerabilidad— de forma que se facilite el
ejercicio de sus derechos de acceso.

6. Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio
ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccion.

7. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitara o derogara otros derechos
y garantias mas favorables establecidos o que puedan establecerse en la legislacion
de un Estado Parte o en cualquier otro acuerdo internacional del que un Estado sea
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parte, ni impedird a un Estado Parte otorgar un acceso mas amplio a la informacion
ambiental, a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y a la justicia en asuntos ambientales.

8. En la implementacién del presente Acuerdo, cada Parte avanzara en la
adopcién de la interpretacion més favorable al pleno goce y respeto de los derechos
de acceso.

9. Para la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte alentard el uso de
las nuevas tecnologias de la informacion, y la comunicacion, tales como los datos
abiertos, en los diversos idiomas usados en el pais, cuando corresponda. Los medios
electronicos seran utilizados de una manera que no generen restricciones o
discriminaciones para el publico.

10. Las Partes podran promover el conocimiento de los contenidos del presente
Acuerdo en otros foros internacionales cuando se vinculen con la tematica de medio
ambiente, de conformidad con las reglas que prevea cada foro.

Articulo 5
Acceso alainformacion ambiental

Accesibilidad de la informacidon ambiental

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la
informacion ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo
con el principio de maxima publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algun interés especial ni justificar las razones
por las cuales se solicita;

b) serinformado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra
0 no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y

c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de
informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitara el acceso a la informacion ambiental de las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencion
desde la formulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacién, considerando
sus condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la
participacion en igualdad de condiciones.
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4, Cada Parte garantizard que dichas personas o0 grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia
para formular sus peticiones y obtener respuesta.

Denegacion del acceso a la informacion ambiental

5. Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante
por estar en el régimen de excepciones establecido en la legislacién nacional, la
autoridad competente deberd comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las
disposiciones juridicas y las razones que en cada caso justifiquen esta decision, e
informar al solicitante de su derecho de impugnarla y recurrirla.

6. El acceso a la informacién podra denegarse de conformidad con la legislacion
nacional. En los casos en que una Parte no posea un régimen de excepciones
establecido en la legislacién nacional, podra aplicar las siguientes excepciones:

a) cuando hacer publica la informacion pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica;

b) cuando hacer publica la informaciéon afecte negativamente la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

c) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la
proteccion del medio ambiente, incluyendo cualquier especie
amenazada o en peligro de extincion; o

d) cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro, probable
y especifico de un dafio significativo a la ejecucion de la ley, o a la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos.

7. En los regimenes de excepciones se tendran en cuenta las obligaciones de
cada Parte en materia de derechos humanos. Cada Parte alentara la adopcion de
regimenes de excepciones que favorezcan el acceso de la informacion.

8. Los motivos de denegacion deberan estar establecidos legalmente con
anterioridad y estar claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el
interés publico, y, por lo tanto, seran de interpretacion restrictiva. La carga de la
prueba recaera en la autoridad competente.

9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad competente
ponderard el interés de retener la informacién y el beneficio publico resultante de
hacerla publica, sobre la base de elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad.

10. Cuando la informacion contenida en un documento no esté exenta en su
totalidad de conformidad con el parrafo 6 del presente articulo, la informacién no
exenta debera entregarse al solicitante.
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Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

11. Las autoridades competentes garantizardn que la informaciéon ambiental se
entregue en el formato requerido por el solicitante siempre que esté disponible. Si
la informacion ambiental no estuviera disponible en ese formato, se entregara en el
formato disponible.

12. Las autoridades competentes deberan responder a una solicitud de
informacion ambiental con la maxima celeridad posible, en un plazo no superior a
30 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién de la misma, o en un
plazo menor si asi lo previera expresamente la hormativa interna.

13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la legislacion
nacional, la autoridad competente necesite mas tiempo para responder a la solicitud,
debera notificar al solicitante por escrito de la justificacion de la extension antes del
vencimiento del plazo establecido en el parrafo 12 del presente articulo. Dicha
extension no debera exceder de diez dias habiles.

14. En caso de que la autoridad competente no responda en los plazos
establecidos en los parrafos 12 y 13 del presente articulo, se aplicara lo dispuesto en
el parrafo 2 del articulo 8.

15. Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea la
informacion requerida, debera comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad
posible, incluyendo, en caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener
dicha informacion. La solicitud debera ser remitida a la autoridad que posea la
informacion solicitada, y el solicitante debera ser informado de ello.

16. Cuando la informacion solicitada no exista o no haya sido aun generada, se
debera informar fundadamente de esta situacion al solicitante en los plazos
previstos en los péarrafos 12 y 13 del presente articulo.

17. Lainformacién ambiental debera entregarse sin costo, siempre y cuando no
se requiera su reproduccion o envio. Los costos de reproduccion y envio se aplicaran
de acuerdo con los procedimientos establecidos por la autoridad competente. Estos
costos deberan ser razonables y darse a conocer por anticipado, y su pago podra
exceptuarse en el caso que se considere que el solicitante se encuentra en situacion
de vulnerabilidad o en circunstancias especiales que justifiquen dicha exencién.

Mecanismos de revisidon independientes

18. Cada Parte establecerd o designara uno o mas 6rganos o instituciones
imparciales y con autonomia e independencia, con el objeto de promover la
transparencia en el acceso a la informacion ambiental, fiscalizar el cumplimiento de
las normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar el derecho de acceso a la
informacién. Cada Parte podra incluir o fortalecer, segun corresponda, las potestades
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sancionatorias de los 6rganos o instituciones mencionados en el marco de sus
competencias.

Articulo 6
Generacion y divulgacion de informacion ambiental

1. Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las
autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicién del publico y
difundan la informaciébn ambiental relevante para sus funciones de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen
peribdicamente esta informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de
la informacién ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte debera fortalecer
la coordinacién entre las diferentes autoridades del Estado.

2. Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que la
informacion ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos
accesibles, y gue no existan restricciones para su reproduccion o uso, de conformidad
con la legislacion nacional.

3. Cada Parte contard con uno o mas sistemas de informacidon ambiental
actualizados, que podran incluir, entre otros:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente;

c) el listado de las entidades publicas con competencia en materia
ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas areas de actuacion;

d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y
localizacion;

e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y
servicios ecosistémicos;

f)  informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnoldgicos en
asuntos ambientales elaborados por instituciones académicas y de
investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

g) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las
capacidades nacionales en esta materia;

h) informacion de los procesos de evaluacidon de impacto ambiental y de
otros instrumentos de gestion ambiental, cuando corresponda, y las
licencias o permisos ambientales otorgados por las autoridades
publicas;



Expediente N.° 21.245 21

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible,
desagregado por volumen, localizacion y afio; e

j)  informacion respecto de la imposicién de sanciones administrativas en
asuntos ambientales.

Cada Parte deberd garantizar que los sistemas de informacion ambiental se
encuentren debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas y
estén disponibles de forma progresiva por medios informéaticos y georreferenciados,
cuando corresponda.

4, Cada Parte tomara medidas para establecer un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y
residuos bajo su jurisdiccién, el cual se establecera progresivamente y se
actualizara periddicamente.

5. Cada Parte garantizara, en caso de amenaza inminente a la salud publica o
al medio ambiente, que la autoridad competente que corresponda divulgara de
forma inmediata y por los medios mas efectivos toda la informacién relevante que
se encuentre en su poder y que permita al publico tomar medidas para prevenir o
limitar eventuales dafios. Cada Parte deber& desarrollar e implementar un sistema
de alerta temprana utilizando los mecanismos disponibles.

6. Con el objeto de facilitar que las personas o0 grupos en situacion de
vulnerabilidad accedan a la informacion que particularmente les afecte, cada Parte
procurara, cuando corresponda, que las autoridades competentes divulguen la
informacion ambiental en los diversos idiomas usados en el pais, y elaboren
formatos alternativos comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de
comunicacion adecuados.

7. Cada Parte hara sus mejores esfuerzos por publicar y difundir a intervalos
regulares, que no superen los cinco afios, un informe nacional sobre el estado del
medio ambiente, que podra contener:

a) informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos
naturales, incluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posible;

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales
en materia ambiental;

c) avances en la implementacion de los derechos de acceso; y
d) convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y privado.

Dichos informes deberan redactarse de manera que sean de facil comprension y
estar accesibles al publico en diferentes formatos y ser difundidos a través de
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medios apropiados considerando las realidades culturales. Cada Parte podra invitar
al publico a realizar aportes a estos informes.

8. Cada Parte alentara la realizacion de evaluaciones independientes de
desempefio ambiental que tengan en cuenta criterios y guias acordados nacional o
internacionalmente e indicadores comunes, con miras a evaluar la eficacia, la
efectividad y el progreso de sus politicas nacionales ambientales en el cumplimiento
de sus compromisos nacionales e internacionales. Las evaluaciones deberan
contemplar la participacién de los distintos actores.

9. Cada Parte promoverd el acceso a la informacién ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios 0 autorizaciones que se hayan otorgado y que
involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos, de acuerdo con la
legislacién nacional.

10. Cada Parte asegurara que los consumidores y usuarios cuenten con
informacion oficial, pertinente y clara sobre las cualidades ambientales de bienes y
servicios y sus efectos en la salud, favoreciendo patrones de consumo y produccion
sostenibles.

11. Cada Parte estableceray actualizara periddicamente sus sistemas de archivo
y gestion documental en materia ambiental de conformidad con su normativa
aplicable, procurando en todo momento que dicha gestion facilite el acceso a la
informacion.

12. Cada Parte adoptara las medidas necesarias, a través de marcos legales y
administrativos, entre otros, para promover el acceso a la informacion ambiental que
esté en manos de entidades privadas, en particular la relativa a sus operaciones y los
posibles riesgos y efectos en la salud humana 'y

el medio ambiente.

13. Cada Parte incentivara, de acuerdo con sus capacidades, la elaboraciéon de
informes de sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular de
grandes empresas, que reflejen su desemperfio social y ambiental.

Articulo 7
Participacidn publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacioén del pablico y, para
ello, se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en los
procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones
relativos a proyectos y actividades, asi como en otros procesos de autorizaciones



Expediente N.° 21.245 23

ambientales que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio
ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la salud.

3. Cada Parte promoverd la participacion del publico en procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o0 actualizaciones distintos a los
mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, relativos a asuntos ambientales
de interés publico, tales como el ordenamiento del territorio y la elaboracién de
politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos, que tengan o
puedan tener un significativo impacto sobre el medio ambiente.

4, Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacién del publico
sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera
gue las observaciones del publico sean debidamente consideradas y contribuyan
en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionara al publico, de manera
clara, oportuna y comprensible, la informacién necesaria para hacer efectivo su
derecho a participar en el proceso de toma de decisiones.

5. El procedimiento de participacion publica contemplara plazos razonables que
dejen tiempo suficiente para informar al publico y para que este participe en forma
efectiva.

6. El publico sera informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a
través de medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electrénicos u
orales, asi como los métodos tradicionales, como minimo sobre:

a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate y, cuando
corresponda, en lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras
autoridades e instituciones involucradas;

c) el procedimiento previsto para la participacion del publico, incluida la
fecha de comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos previstos
para dicha participacion, y, cuando corresponda, los lugares y fechas
de consulta o audiencia publica; y

d) las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda requerir
mayor informacion sobre la decision ambiental de que se trate, y los
procedimientos para solicitar la informacion.

7. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluira la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso. Antes de la
adopcion de la decisién, la autoridad publica que corresponda tomara debidamente
en cuenta el resultado del proceso de participacion.
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8. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el publico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y fundamentos que la sustentan,
asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decisiony
sus antecedentes seran publicos y accesibles.

9. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto
ambiental y de otros procesos de toma de decisiones ambientales que involucran la
participacion publica debera realizarse a través de medios apropiados, que podran
incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi como los métodos tradicionales,
de forma efectiva y rapida. La informacién difundida debera incluir el procedimiento
previsto que permita al publico ejercer las acciones administrativas y judiciales
pertinentes.

10. Cada Parte establecera las condiciones propicias para que la participacion
publica en procesos de toma de decisiones ambientales se adecle a las
caracteristicas sociales, econOmicas, culturales, geograficas y de género del
publico.

11. Cuando el publico directamente afectado hable mayoritariamente idiomas
distintos a los oficiales, la autoridad publica velara por que se facilite su comprension
y participacion.

12. Cada Parte promovera, segun corresponda y de acuerdo con la legislacion
nacional, la participacion del publico en foros y negociaciones internacionales en
materia ambiental o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de
procedimiento que para dicha participacion prevea cada foro. Asimismo, se
promovera, segun corresponda, la participacion del publico en instancias nacionales
para tratar asuntos de foros internacionales ambientales.

13. Cada Parte alentara el establecimiento de espacios apropiados de consulta
en asuntos ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan participar
distintos grupos y sectores. Cada Parte promovera la valoracion del conocimiento
local, el didlogo y la interaccion de las diferentes visiones y saberes, cuando
corresponda.

14. Las autoridades publicas realizardn esfuerzos para identificar y apoyar a
personas 0 grupos en situacién de vulnerabilidad para involucrarlos de manera
activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion. Para estos efectos,
se consideraran los medios y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a
la participacion.

15. En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizara el
respeto de su legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a
los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales.

16. La autoridad publica realizard esfuerzos por identificar al publico
directamente afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan tener un



Expediente N.° 21.245 25

impacto significativo sobre el medio ambiente, y promovera acciones especificas
para facilitar su participacion.

17. Enlo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a los
gue se refiere el parrafo 2 del presente articulo, se hara publica al menos la siguiente
informacion:

a) la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o actividad propuesto;

b) la descripcidon de los impactos ambientales del proyecto o actividad vy,
segun corresponda, el impacto ambiental acumulativo;

c) ladescripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;

d) unresumen de los puntos a), b) y ¢) del presente parrafo en lenguaje
no técnico y comprensible;

e) los informes y dictAmenes publicos de los organismos involucrados
dirigidos a la autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de
que se trate;

f)  la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los
lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las
evaluaciones, cuando la informacion esté disponible; y

g) las acciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados de
las medidas del estudio de impacto ambiental.

La informacion referida se pondra a disposicion del publico de forma gratuita, de
conformidad con el parrafo 17 del articulo 5 del presente Acuerdo.

Articulo 8
Acceso a lajusticia en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizard el derecho a acceder a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso.

2. Cada Parte asegurara, en el marco de su legislacion nacional, el acceso a
instancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y
el procedimiento:

a) cualquier decisiéon, accion u omisién relacionada con el acceso a la
informacion ambiental;

b) cualquier decision, accién u omision relacionada con la participacion
publica en procesos de toma de decisiones ambientales; y
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c) cualquier otra decisién, accidon u omision que afecte o pueda afectar
de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas
relacionadas con el medio ambiente.

3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales,

cada Parte, considerando sus circunstancias, contara con:

a)

b)

9)

organos estatales competentes con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental;

procedimientos  efectivos, oportunos, publicos, transparentes,
imparciales y sin costos prohibitivos;

legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de
conformidad con la legislacion nacional;

la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para,
entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafos al
medio ambiente;

medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental,
cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de la
prueba y la carga dinamica de la prueba;

mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan; y

mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la
restitucion al estado previo al dafio, la restauracion, la compensacion o
el pago de una sancién econémica, la satisfaccién, las garantias de no
repeticion, la atencién a las personas afectadas y los instrumentos
financieros para apoyar la reparacion.

4. Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales, cada
Parte establecera:

a)

b)

d)

medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de
acceso a la justicia;

medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los
procedimientos para hacerlo efectivo;

mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales
y administrativas que correspondan; y

el uso de la interpretacion o la traduccién de idiomas distintos a los
oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.
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5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atendera
las necesidades de las personas o0 grupos en situacion de vulnerabilidad mediante
el establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica
gratuita, segun corresponda.

6. Cada Parte asegurard que las decisiones judiciales y administrativas
adoptadas en asuntos ambientales, asi como su fundamentacién, estén
consignadas por escrito.

7. Cada Parte promovera mecanismos alternativos de solucién de controversias
en asuntos ambientales, en los casos en que proceda, tales como la mediacion, la
conciliacién y otros que permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

Articulo 9
Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad
de opinién y expresion, derecho de reunidn y asociacion pacificas y derecho a
circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso,
teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en el &mbito de
los derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos basicos de
su sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar atagues, amenazas o intimidaciones que los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los
derechos contemplados en el presente Acuerdo.

Articulo 10
Fortalecimiento de capacidades

1. Para contribuir a la implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo,
cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la
base de sus prioridades y necesidades.

2. Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar, entre otras, las
siguientes medidas:

a) formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales
a autoridades y funcionarios publicos;
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b)

d)

f)

9)

desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacion de
capacidades en derecho ambiental y derechos de acceso para el
publico, funcionarios judiciales y administrativos, instituciones
nacionales de derechos humanos y juristas, entre otros;

dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento
y recursos adecuados;

promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacién en temas
ambientales mediante, entre otros, la inclusién de médulos educativos
basicos sobre los derechos de acceso para estudiantes en todos los
niveles educacionales;

contar con medidas especificas para personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, como la interpretacion o traduccion en idiomas
distintos al oficial, cuando sea necesario;

reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos
gue contribuyan a formar o sensibilizar al publico en derechos de
acceso; y

fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar
informacion ambiental.

Articulo 11
Cooperacion

1. Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales
con el fin de implementar el presente Acuerdo de manera efectiva.

2. Las Partes prestaran especial consideracion a los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares
en desarrollo de América Latina y el Caribe.

3. A efectos de la aplicacion del parrafo 2 del presente articulo, las Partes
promoveran actividades y mecanismos tales como:

a)

b)

didlogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica,
educacién y observatorios;

desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y programas
educativos, formativos y de sensibilizacion;

intercambio de experiencias sobre codigos voluntarios de conducta,
guias, buenas practicas y estandares; y
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d) comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para
abordar prioridades y actividades de cooperacion.

4. Las Partes alentaran el establecimiento de alianzas con Estados de otras
regiones, organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales, académicas
y privadas, asi como organizaciones de la sociedad civil y otros actores de
relevancia en la implementacion del presente Acuerdo.

5. Las Partes reconocen que se debe promover la cooperaciéon regional y el
intercambio de informaciéon con respecto a todas las manifestaciones de las
actividades ilicitas contra el medio ambiente.

Articulo 12
Centro de intercambio de informacion

Las Partes contaran con un centro de intercambio de informacion de caracter
virtual y de acceso universal sobre los derechos de acceso. Este centro sera
operado por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, en su calidad
de Secretaria, y podra incluir medidas legislativas, administrativas y de politica,
codigos de conducta y buenas practicas, entre otros.

Articulo 13
Implementacién nacional

Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus
prioridades nacionales, se compromete a facilitar medios de implementacion para
las actividades nacionales necesarias para cumplir las obligaciones derivadas del
presente Acuerdo.

Articulo 14
Fondo de Contribuciones Voluntarias

1. Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el
financiamiento de la implementacion del presente Acuerdo, cuyo funcionamiento sera
definido por la Conferencia de las Partes.

2. Las Partes podran realizar contribuciones voluntarias para apoyar la
implementacion del presente Acuerdo.

3. La Conferencia de las Partes, conforme al parrafo 5 g) del articulo 15 del
presente Acuerdo, podra invitar a otras fuentes a aportar recursos para apoyar la
implementacion del presente Acuerdo.

Articulo 15
Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.
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2. El Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe convocard la primera reunion de la Conferencia de las Partes a mas tardar
un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo. En lo sucesivo, se
celebraran reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes a los intervalos
regulares que decida la Conferencia.

3. Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes
cuando esta lo estime necesatrio.

4, En su primera reunién, la Conferencia de las Partes:

a)

deliberara y aprobara por consenso sus reglas de procedimiento, que
incluirdn las modalidades para la participacion significativa del publico;

y

b) deliberara y aprobara por consenso las disposiciones financieras que
sean necesarias para el funcionamiento e implementacion del
presente Acuerdo.

5. La Conferencia de las Partes examinara y fomentara la aplicacion y

efectividad del presente Acuerdo. A ese efecto:

a)

b)

f)

9)

establecera por consenso los Organos subsidiarios que considere
necesarios para la aplicacion del presente Acuerdo;

recibira y examinara los informes y las recomendaciones de los
organos subsidiarios;

serd informada por las Partes de las medidas adoptadas para la
implementacion del presente Acuerdo;

podra formular recomendaciones a las Partes relativas a la
implementacion del presente Acuerdo;

elaborara y aprobard, si procede, protocolos al presente Acuerdo para
su posterior firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion;

examinara y aprobara propuestas de enmienda al presente Acuerdo,
de conformidad con las disposiciones del articulo 20 del presente
Acuerdo;

establecera directrices y modalidades para la movilizacion de
recursos, financieros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar
la implementacion del presente Acuerdo;
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h) examinard y adoptara cualquier otra medida necesaria para alcanzar
el objetivo del presente Acuerdo; y

i) realizara cualquier otra funcion que el presente Acuerdo le
encomiende.

Articulo 16
Derecho a voto

Cada Parte en el presente Acuerdo dispondra de un voto.

Articulo 17
Secretaria

1. El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe ejercera las funciones de secretaria del presente Acuerdo.

2. Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:

a) convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de las Partes
y de sus organos subsidiarios, prestando los servicios necesarios;

b) prestar asistencia a las Partes, cuando asi lo soliciten, para el
fortalecimiento de capacidades, incluido el intercambio de
experiencias e informacion y la organizacion de actividades, de
conformidad con los articulos 10, 11 y 12 del presente Acuerdo;

c) concretar, bajo la orientacion general de la Conferencia de las Partes,
los arreglos administrativos y contractuales necesarios para
desempenfar con eficacia sus funciones; y

d) llevar a cabo las demés funciones de secretaria establecidas en el
presente Acuerdo y cualquier otra que determine la Conferencia de las
Partes.
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Articulo 18
Comité de Apoyo ala Aplicacion y el Cumplimiento

1. Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento
como 6rgano subsidiario de la Conferencia de las Partes para promover la
aplicacion y apoyar a las Partes en la implementacion del presente Acuerdo. Sus
reglas de composicion y funcionamiento seran establecidas por la Conferencia de
las Partes en su primera reunién.

2. El Comité tendra caracter consultivo, transparente, no contencioso, no
judicial y no punitivo, para examinar el cumplimiento de las disposiciones del
presente Acuerdo y formular recomendaciones, conforme a las reglas de
procedimiento establecidas por la Conferencia de las Partes, asegurando una
participacion significativa del publico y considerando las capacidades vy
circunstancias nacionales de las Partes.

Articulo 19
Solucidon de controversias

1. Si surge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la
interpretacién o de la aplicacion del presente Acuerdo, esas Partes se esforzaran
por resolverlo por medio de la negociacién o por cualquier otro medio de solucion
de controversias que consideren aceptable.

2. Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o
se adhiera a él, o en cualquier otro momento posterior, podra indicar por escrito al
Depositario, en lo que respecta a las controversias que no se hayan resuelto
conforme al parrafo 1 del presente articulo, que acepta considerar obligatorio uno o
los dos medios de solucién siguientes en sus relaciones con cualquier Parte que
acepte la misma obligacion:

a) el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia;

b) el arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia
de las Partes establezca.

3. Si las Partes en la controversia han aceptado los dos medios de solucién de
controversias mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, la controversia no
podra someterse mas que a la Corte Internacional de Justicia, a menos que las
Partes acuerden otra cosa.
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Articulo 20
Enmiendas
1. Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo.
2. Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptaran en una reunién de la

Conferencia de las Partes. La Secretaria comunicara el texto de toda propuesta de
enmienda a las Partes al menos seis meses antes de la reunién en que se proponga
su adopcion. La Secretaria comunicara también las propuestas de enmienda a los
signatarios del presente Acuerdo y al Depositario, para su informacion.

3. Las Partes procuraran adoptar las enmiendas por consenso. En caso que
una enmienda sea sometida a votacion, se requerird una mayoria de tres cuartos
de las Partes presentes y votantes en la reunidn para ser adoptada.

4. El Depositario comunicara la enmienda adoptada a todas las Partes para
su ratificacion, aceptacion o aprobacion.

5. La ratificacion, aceptacion o aprobacién de una enmienda se notificara por
escrito al Depositario. La enmienda que se adopte con arreglo al parrafo 3 del
presente articulo entrara en vigor para las Partes que hayan consentido en
someterse a las obligaciones establecidas en ella el nonagésimo dia contado a partir
de la fecha de depdsito de los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion
de al menos la mitad del nimero de Partes en el presente Acuerdo al momento en
gue se adopto la enmienda. Desde esa fecha, la enmienda entrara en vigor para
cualquier otra Parte que consienta en someterse a las obligaciones establecidas en
ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que haya depositado su
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la enmienda.

Articulo 21
Firma, ratificacién, aceptacién, aprobacion y adhesion

1. El presente Acuerdo estaré abierto a la firma de todos los paises de América
Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1, en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, del 27 de septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020.

2. El presente Acuerdo estard sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la
aprobacion de los Estados que lo hayan firmado. Estara abierto a la adhesion de
todos los paises de América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo
hayan firmado, a partir del dia siguiente a la fecha en que expire el plazo para la
firma del Acuerdo. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacién o
adhesion se depositaran en poder del Depositario.
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Articulo 22
Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia contado a partir de
la fecha en que haya sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado que ratifigue, acepte o apruebe el presente
Acuerdo o que se adhiera a él después de haber sido depositado el undécimo
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente Acuerdo
entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que dicho Estado
haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 23
Reservas

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

Articulo 24
Denuncia

1. En cualguier momento después de la expiracion de un plazo de tres afios
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo respecto de
una Parte, esa Parte podra denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion
hecha por escrito al Depositario.

2. La denuncia cobrara efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que
el Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la
fecha que se indique en la notificacion.

Articulo 25
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas serad el Depositario del
presente Acuerdo.

Articulo 26
Textos auténticos

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en los idiomas espafiol e inglés
son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han
firmado el presente Acuerdo.
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HECHO en Escazu, Costa Rica, en el cuarto dia de marzo de dos mil
dieciocho.

Anexo 1
- Antigua y Barbuda — Haiti
— Argentina (la
| () — Honduras
— Bahamas (las) .
— Jamaica
— Barbados .
— Mexico
— Belice _
— Nicaragua
— Bolivia (Estado Plurinacional de) )
— Panama
(el)
— Brasil — Paraguay (el)
—  Chile — Peru (el)
—  Colombia — Republica Dominicana (la)
—  Costa Rica — Saint Kitts y Nevis
— Cuba — San Vicente y las Granadinas
— Suriname

— Ecuador (el)
— Trinidad y Tabago

— EIl Salvador
— Granada — Uruguay (el)
—  Guatemala — Venezuela (Republica Bolivariana

de) (la)
— Guyana
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Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los treinta y un dias del mes
de enero del dos mil diecinueve.

CARLOS ALVARADO QUESADA

Manuel Enrique Ventura Robles
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior.

1 vez—Solicitud N° 141249.—( IN2019321112).



PROYECTO DE LEY

APROBACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO N.° 28568 PARA FINANCIAR
EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO EN ZONAS PRIORITARIAS SUSCRITO
ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL
BANCO KFW FRANKFURT AM MAIN

Expediente N.° 21.249

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
1- JUSTIFICACION

Costa Rica es reconocida internacionalmente por tener un acceso al agua potable
del 93.4%, pero en cuanto a saneamiento avanzado (cobertura de alcantarillado) la
cobertura es menor al 15%. Una de las razones de esta problemética que atenta
contra la salud publica y el ambiente es el alto costo de las inversiones requeridas
y la baja remuneracion via tarifas que se obtiene por la inversion, lo cual hace
indispensable la participacion del Gobierno en el financiamiento de este tipo de
infraestructura.

Actualmente, solo el 14.4% de la poblacion total del pais cuenta con sistema de
alcantarillado sanitario y tratamiento, el 13.4% recoge las aguas residuales
mediante redes de alcantarillado sanitario, pero las descargan sin tratamiento a
cuerpos receptores y el resto, 72.2%, utilizan tanque séptico y drenajes para
disponer las aguas residuales. En resumen, solo 695.841 personas tienen red de
recoleccién de aguas residuales y planta de tratamiento de aguas residuales y el
resto, 4.136.386 habitantes no tienen tratamiento de aguas residuales, situacién que
impacta negativamente en la salud publica y causa un deterioro importante en los
cuerpos de agua, cuyos cauces se vuelven cloacas a cielo abierto.

Como consecuencia de lo anterior, en zonas turistico-costeras se observan
importantes deterioros en playas por rios que sirven como cuerpo receptor de aguas
residuales sin tratar y llevan esa contaminacion directamente al mar, por ejemplo:
Golfito, Quepos, Jaco, entre otros. El uso masivo de tanques sépticos y drenaje
contamina los acuiferos, causando el deterioro de la calidad del agua y por
consiguiente un aumento en los costos de implementaciéon de sistemas de
potabilizacion.

Por esta razén el AyA realizara los esfuerzos de inversion en saneamiento que para
los proximos afios representan cerca de $169.68 millones de dolares, monto que
representa el 15.4% de las inversiones en agua potable, inversion que esta lejos de



la propuesta indicada en la “Politica Nacional de Saneamiento en Aguas
Residuales”, cuyas metas a mediano plazo (afio 2030) son una inversion de $3.234
millones de délares en alcantarillado urbano, en saneamiento seguro rural y en
tratamiento de aguas residuales en las principales ciudades.

Dado que los requerimientos del Plan Nacional de Inversiones de la “Politica
Nacional de Saneamiento en Aguas Residuales” exigen aumentar el nivel de
inversiones anuales realizado actualmente en mas de un 300%, es conveniente
definir una estrategia de priorizacion, de forma tal que las inversiones en los
primeros afios se concentren en las areas o zonas donde tengan la mayor relacion
beneficio/costo.

Considerando lo anterior, la priorizacion de las inversiones del Plan Nacional de
Inversiones se enmarco en los siguientes criterios:

. Impacto ambiental: este criterio de priorizacién definid los beneficios
ambientales que se lograrian realizando las inversiones en zonas para reducir el
impacto a cuerpos de agua determinados. El indicador de este criterio de
priorizacion seria el total de toneladas (al afio) de carga contaminante (DBOS5 y
sélidos suspendidos totales) que son removidas, 0 se evita que se descarguen a los
cuerpos de agua.

. Poblacién a beneficiar: el segundo criterio de priorizacion definio la cantidad
de poblacién a beneficiar: entre mayor sea la poblacion a beneficiar de un proyecto
mayor serd el impacto en la salud publica y en la productividad, entendido ese
impacto como los costos econdmicos y financieros evitados en gastos en salud y
ausentismo laboral y educativo. El indicador que permite medir este criterio es el
namero de beneficiarios del proyecto por unidad monetaria (miles o millones de
dolares o colones) invertidos.

. Impacto econémico: el tercer criterio de priorizacion definié el impacto
generado por los proyectos en las actividades econdémicas de las zonas de
intervencién, que puede ser los impactos positivos que genera el proyecto o la
eliminacién de impactos negativos econdmicos futuros por la ausencia del proyecto.
En este sentido, los analisis y discusiones realizadas durante el desarrollo de este
trabajo dejaron claro que el sector que mayor impacto esta teniendo (y tendria en el
futuro), por un mal manejo de las aguas residuales, seria el turismo y, por ende
todas las actividades asociadas (tales como transporte, alojamiento, alimentacién y
entretenimiento).

. Costos hundidos: el dltimo criterio de priorizacion definié proyectos que
vienen avanzando desde el pasado (parte importante de sus costos ya fueron
realizados en el pasado) y por tanto el costo marginal de inversién por habitante (o
por m3 a recolectar y tratar) es menor al que tienen otros proyectos. Es decir,
pueden existir proyectos complementarios a proyectos realizados anteriormente, en
los que las inversiones fuertes ya han sido realizadas y que cumplen con este criterio



de priorizacion. El indicador de este criterio de priorizacion es el costo unitario (por
habitante beneficiado o por m3 a recolectar y tratar).

De acuerdo con los criterios anteriormente definidos y teniendo en cuenta los
proyectos identificados por el AyA, se construyé un escenario de priorizacion. Si
bien la priorizacion debe realizarse proyecto por proyecto, es decir, comparando
cada uno de los proyectos de acuerdo con los indicadores y la ponderacién, el Plan
Nacional Inversiones contempl6 3 grandes grupos de proyectos:

. GAM: son 8 proyectos con area de intervencion en el Gran Area
Metropolitana de Costa Rica cuya priorizacion corresponde a los criterios de impacto
ambiental y poblacion a beneficiar.

. Turistico-costeras: son 8 proyectos en diferentes zonas del pais, costeras y
turisticas, cuyos criterios de priorizacidon corresponden a impacto ambiental e
impacto econémico.

. Sistemas actuales: son 10 proyectos realizados en sistemas actuales de
alcantarillado sanitario del AyA cuyo criterio de priorizacion es el impacto ambiental
y los costos hundidos.

Ante esta situacién, se gestiond un financiamiento de US$90.4 millones
(aproximadamente EUR 79.3 millones) para desarrollar el Programa de
Saneamiento en Zonas Prioritarias, entre el Ministerio de Hacienda, el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y el banco aleman KfW, los cuales
junto con un aporte de contrapartida por casi US$ 10 millones del AyA,
complementan una inversion total de aproximadamente US$100 millones.

Este programa incluye los proyectos de saneamiento y alcantarillado sanitario de
Jaco, Quepos, Golfito y Palmares, ciudades con alto crecimiento poblacional e
interés turistico y economico. Los proyectos estan disefiados para buscar
soluciones de largo plazo beneficiando una poblacion de 88,000 personas y
resolviendo los problemas de infraestructura de saneamiento para muchos hogares
gue habitan en zonas vulnerables social y econémicamente.

La mayoria de estas ciudades carece de sistema de alcantarillado y el tratamiento
de aguas residuales se da principalmente mediante tanques seépticos, lo que
representa un riesgo para la salud publica y una amenaza ambiental importante.

Con este programa se estaria atendiendo el desafio de un adecuado saneamiento
en esas zonas prioritarias, en conjunto con el AyA. La adecuada recoleccion y
tratamiento de las aguas residuales generara mayor salud publica y reducira el
impacto ambiental para las zonas beneficiadas.

Los cuatro proyectos incluyen la construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales de diversas dimensiones, la instalacion de redes de alcantarillado y de
estaciones de bombeo donde se requiera, sistemas de alcantarillado sanitario que



se plantearon como solucién individual para cada ciudad por la enorme distancia
entre ciudades.

Los costos de operacién y mantenimiento saldran de las tarifas que el AyA posee
para este tipo de proyectos, por lo que estd garantizada la sostenibilidad a largo
plazo.

Adicionalmente, se construird el Centro de Investigacibn y Formacion en
Tecnologias de Saneamiento (Ciftes), el cual sera un innovador laboratorio para la
investigacion, formacion y divulgacion de alternativas mas economicas y eficientes
de tecnologias de saneamiento, que beneficiara a todos los operadores,
especialmente a las asadas.

El Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias forma parte del Plan Nacional
de Desarrollo y de Inversién Puablica 2019-2022 en el area de salud y seguridad
social. Se espera concluir los cuatro proyectos en el 2024.

Por las razones expuestas y los objetivos de este contrato de préstamo, se somete
a consideracion de la Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley.

2-  DESCRIPCION DE LA OPERACION

2.1  Objetivo general

El objetivo general del Programa es construir sistemas de recoleccién de aguas
residuales y plantas de tratamiento y/o emisarios submarinos para contribuir a
mejorar el acceso de la poblacién a servicios de saneamiento que sean asequibles
y cualitativamente adecuados, y a proteger el medioambiente y mejorar la situacion
de salud publica y ambientales.

2.2  Objetivos especificos

Como obijetivos especificos del Programa se encuentran los siguientes:

1. Construccién del alcantarillado sanitario de la ciudad de Jac6, Puntarenas:

o Construir las redes de recoleccién de aguas residuales en toda la ciudad de
Jaco.

o Construir una planta de tratamiento de aguas residuales que permita cumplir
con el Reglamento de Vertidos y Reuso de Aguas Residuales 33601-MS-Minae.

o Cubrir con el sistema de alcantarillado sanitario el 90% de la poblacion
servida con el sistema de agua potable al afio 2046.

o Eliminar las descargas de aguas residuales directamente en los rios y el mar.

o Eliminar el uso de tanques sépticos en la ciudad de Jaco.



2. Construccién del alcantarillado sanitario para la ciudad de Quepos,
Puntarenas:

o Construir las redes de recoleccion de aguas residuales en toda la ciudad de
Quepos.

o Construir una planta de tratamiento de aguas residuales que permita cumplir
con el Reglamento de Vertidos y Reuso de Aguas Residuales 33601-MS-Minae.

o Cubrir con el sistema de alcantarillado sanitario el 90% de la poblacion
servida con el sistema de agua potable al afio 2046.

o Eliminar las descargas de aguas residuales directamente en los rios y el mar.
o Eliminar el uso de tanques sépticos en la ciudad de Quepos.

3. Construccién del alcantarillado sanitario de Golfito, Puntarenas:

o Construir las redes de recoleccién de aguas residuales en toda la ciudad de

Golfito y rehabilitar un pequefio sector que tiene redes de recoleccion de aguas
residuales.

o Construir una planta de tratamiento de aguas residuales que permita cumplir
con el Reglamento de Vertidos y Reuso de Aguas Residuales 33601-MS-Minae.

o Cubrir con el sistema de alcantarillado sanitario el 90% de la poblacion
servida con el sistema de agua potable al afio 2046.

o Eliminar las descargas de aguas residuales directamente en los rios y el mar.
o Eliminar el uso de tanques sépticos en la ciudad de Golfito.

4, Construccion del alcantarillado sanitario de Palmares, Alajuela:

o Construir las redes de recoleccion de aguas residuales en toda la ciudad de
Palmares.

o Construir una planta de tratamiento de aguas residuales que permita cumplir
con el Reglamento de Vertidos y Reuso de Aguas Residuales 33601-MS-Minae.

o Cubrir con el sistema de alcantarillado sanitario el 90% de la poblacién
servida con el sistema de agua potable al afio 2046.

o Eliminar las descargas de aguas residuales directamente en los rios.

o Eliminar el uso de tanques sépticos en la ciudad de Palmares.

Asimismo, se tiene prevista la construccion del “Centro de Investigacion y
Formacion en Tecnologias de Saneamiento” (Ciftes) dentro del mismo terreno en
donde se ubicara la PTARy, tal como se indic0, estara enfocado en la investigacion,
formacion, divulgacion y validacion de tecnologias de saneamiento, cuyos
resultados seran aplicados en el area de tratamiento para asi mejorar las
capacidades técnicas y la gestion del agua.



2.3 Proyectos contemplados dentro del Programa
1. Construccion del alcantarillado sanitario de la ciudad de Jacd, Puntarenas:

El proyecto de alcantarillado sanitario para la ciudad de Jacé consiste en recolectar
la totalidad del caudal de aguas residuales generado en el area de estudio
(proveniente de viviendas, comercios, industrias, etc.) y conducirlo mediante una
red de tuberias disefiadas a gravedad con un total de 22 km de longitud, con 14
estaciones de bombeo de aguas residuales (EBARS) que, con sus correspondientes
lineas de impulsion (5.8 km de longitud), llevaran las aguas residuales hasta un
Unico sitio, donde se ubicara la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
de la tecnologia de UASB con un post-tratamiento de un filtro percolador. Dicha
PTAR contara con las etapas de: pretratamiento, tanque de homogenizacion,
tratamiento secundario (UASB+Filtro Percolador), sedimentadores secundarios,
tratamiento completo de lodos (depdsito tampdn, deshidratador mediante un filtro
prensa, secador solar de lodos y almacenamiento en silos antes de su disposicion
final en un relleno sanitario) y tratamiento quimico para el control de olores mediante
carbon activado. La disposicion final de las aguas residuales tratadas sera mediante
una linea de impulsion que descargaré el efluente en el mar.

2. Construccién del alcantarillado sanitario para la ciudad de Quepos,
Puntarenas:

El proyecto de alcantarillado sanitario para la ciudad de Quepos consiste en
recolectar la totalidad del caudal de aguas residuales generado en el &rea de estudio
(proveniente de viviendas, comercios, industrias, etc.) y conducirlo mediante una
red de tuberias disefiadas a gravedad con un total de 56.9 km de longitud, con 10
estaciones de bombeo de aguas residuales (EBARS) que, con sus correspondientes
lineas de impulsién (7.3 km de longitud), llevaran las aguas residuales hasta un
anico sitio, donde se ubicara la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
de la tecnologia de UASB con un post-tratamiento de un filtro percolador. Dicha
PTAR contara con las etapas de: pretratamiento, tanque de homogenizacion,
tratamiento secundario (UASB+Filtro Percolador), sedimentadores secundarios,
tratamiento completo de lodos (depdésito tampdn, deshidratador mediante un filtro
prensa, secador solar de lodos y almacenamiento en silos antes de su disposicion
final en un relleno sanitario) y tratamiento quimico para el control de olores mediante
carbon activado. La disposicion final de las aguas residuales tratadas sera mediante
una linea de impulsién que descargara el efluente en el mar.

3. Construccioén del alcantarillado sanitario de Golfito, Puntarenas:

El proyecto de alcantarillado sanitario para la ciudad de Golfito consiste en
recolectar la totalidad del caudal de aguas residuales generado en el area de estudio
(proveniente de viviendas, comercios, industrias, etc.) y conducirlo mediante una
red de tuberias disefiadas a gravedad con un total de 28.4 km de longitud, incluido
un paso elevado de rio con 14 estaciones de bombeo de aguas residuales (EBARS)
gue, con sus correspondientes lineas de impulsion (3.9 km de longitud), llevaran las



aguas residuales hasta un unico sitio, donde se ubicara la planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) de la tecnologia de lodos activados convencionales (LAC)
con remocion de nutrientes (nitrogeno y fésforo). Dicha PTAR contara con las
etapas de: pretratamiento, tanque de homogenizacion, tratamiento secundario
(reactores bioldgicos, sedimentadores secundarios), tratamiento completo de lodos
(espesador, digestor aerdbico, deshidratador y secador solar de lodos) y tratamiento
guimico para el control de olores mediante carbén activado. La disposicion final de
las aguas residuales tratadas sera mediante una linea de impulsion que descargara
el efluente en la bahia Golfito.

4, Construccion del alcantarillado sanitario de Palmares, Alajuela:

El proyecto de alcantarillado sanitario para la ciudad de Palmares consiste en
recolectar la totalidad del caudal de aguas residuales generado en el area de estudio
(proveniente de viviendas, comercios, industrias, etc.) y conducirlo mediante una
red de tuberias disefiadas a gravedad con un total de 41 km de longitud, incluido un
paso elevado de rio con 17 estaciones de bombeo de aguas residuales (EBARS)
gue, con sus correspondientes lineas de impulsion (3.1 km de longitud), llevaran las
aguas residuales hasta un Unico sitio, donde se ubicara la planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) de la tecnologia de UASB con un post-tratamiento de un
filtro percolador. Dicha PTAR contara con las etapas de: pretratamiento, tanque de
homogenizacion, tratamiento secundario (UASB+Filtro Percolador),
sedimentadores secundarios, tratamiento completo de lodos (depoésito tampon,
deshidratador mediante filtros prensa, secador solar de lodos y almacenamiento en
silos antes de su disposicion final en un relleno sanitario) y tratamiento quimico para
el control de olores mediante carbon activado. La disposicion final de las aguas
residuales tratadas sera mediante una linea de impulsion que descargara el efluente
en la bahia Golfito.

Todos estos sistemas de alcantarillado sanitario contaran con monitoreo, control
operativo y captura de datos.

Adicionalmente, se tiene prevista la construccion del “Centro de Investigacion y
Formacion en Tecnologias de Saneamiento” (Ciftes) dentro del mismo terreno en
donde se ubicara la PTAR. El Ciftes estard enfocado en la investigacion, formacion,
divulgacién y validacion de tecnologias de saneamiento, cuyos resultados seran
aplicados en el area de tratamiento para asi mejorar las capacidades técnicas y la
gestion del agua.

3- CARACTERISTICAS Y CONDICIONES FINANCIERAS

En el cuadro N.° 1 se presenta el resumen de los términos y condiciones financieras
del crédito con el KFW:



Cuadro N.°1 Resumen términos y condiciones financieras del crédito

Programa Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias
Acreedor Kreditanstal fur Wiederaufbau
Prestatario Republica de Costa Rica

Instituto  Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados

Monto del préstamo €79.278.591

Tasa variable anual. Basada en Tasa Euribor a
6 meses mas un margen de 0,86% fijo

Organismo ejecutor

Tasa de interés

Plazo Para | 34 4e junio del 2024

desembolsos

Periodo de gracia 5 afios

Plazo para amortizacién | 15,5 afios

Comision : de 0,25% anual sobre saldos no desembolsados
Compromiso

Comision de

0,5% flat sobre el monto del préstamo

Administracion

Fuente: Elaboracion propia con base en el borrador del contrato de préstamo.

Como se observa en el cuadro, las condiciones financieras del financiamiento del
KfW para el Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias son competitivas a
nivel del mercado y el plazo del crédito representa un valor agregado para el
Gobierno al ser el Prestatario de la operacion crediticia ya que suaviza el impacto
sobre su flujo de caja y, por ende, coadyuva en el manejo de la liquidez y causa el
menor impacto posible en sus finanzas.

4- IMPACTO DE LA OPERACION EN LAS FINANZAS PUBLICAS

Al considerar el impacto que tendria este endeudamiento en las finanzas y en la
razén deuda Gobierno Central/PIB, por ser el Gobierno el Prestatario, se observa
gue el impacto es marginal, ya que al considerar los desembolsos del crédito dicha
razon se proyecta para el 2021 en un 65,03% y si el financiamiento del KfW no se
incorporara seria de un 64,88%.

Es asi que este crédito no es determinante en la tendencia de la deuda publica, la
cual es impulsada principalmente por el deterioro del déficit primario en el Gobierno
Central, principalmente impulsado por el gasto corriente.

De tal forma, que la reduccion del endeudamiento externo para inversion no revierte
esa tendencia de la deuda, sino mas bien la acelera en perjuicio del crecimiento del
PIB.



El efecto marginal que este crédito puede tener sobre la razén deuda Gobierno
Central/PIB puede ser mitigado por el efecto que genera para la poblacion el tener
acceso a servicios de saneamiento asequibles y cualitativamente adecuados, asi
como por la proteccion al medioambiente y la mejora en la situacion de higiene en
las ciudades incluidas en el Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias.

o- ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA EL MANEJO Y EJECUCION DE LA
OPERACION

El Programa de Saneamiento de Zonas Prioritarias seria ejecutado por una Unidad
Ejecutora ubicada dentro de la UEN Administracién de Proyectos de la Subgerencia
Ambiente, Investigacion y Desarrollo (SAID), lo anterior en aras de optimizar los
recursos que tiene la institucion y de evitar el crecimiento desmedido de los costos
asociados a contrapartidas para financiar unidades ejecutoras, asi como aprovechar
la experiencia técnica y administrativa de la UEN Administracion de Proyectos, tanto
en actividades de preinversion, como en actividades de construccion.

La Unidad Ejecutora dependera directamente de la UEN Administracion de
Proyectos y ejercerd actividades de planificacion, ejecucién, seguimiento, control y
supervision de las diferentes actividades generadas durante la ejecucion de las
obras, y estaria asumiendo las siguientes responsabilidades:

. Preparar y revisar los términos de referencia para la contratacion de obras.

" Elaborar los carteles de licitacion y otros documentos.

" Evaluar las ofertas desde el punto de vista técnico y financiero y emitir la
recomendacion de adjudicacion.

" Supervisar y fiscalizar la ejecucion fisica de las obras, dando cumplimiento a
los acuerdos del contrato establecido.

. Controlar la ejecucion financiera del proyecto.

" Preparar las solicitudes de aplicacién de recursos propios y de contrapartida

y enviarlas a la Direccién Financiera para el tramite correspondiente, segun los
requisitos contractuales del préstamo.

" Preparar y presentar al KiW las solicitudes de desembolso, para las obras
ejecutadas con financiamiento externo, cumpliendo con los requerimientos
contractuales establecidos.

" Preparar los estados financieros del proyecto.

. Preparar los informes requeridos por el KfW, la Presidencia Ejecutiva, la
Gerencia y Subgerencia General y entes externos que lo requieran.

. Analizar, aprobar y tramitar O0rdenes de cambio para los contratos en
ejecucion.

La Unidad Ejecutora estarda conformada por personal disponible en la UEN
Administracién de Proyectos y se requeriria reforzar con la contratacion del director
de la Unidad Ejecutora, inspectores e ingenieros de campo, un funcionario en el
proceso de licitaciones, uno en el proceso de reajuste de precios y otro en
administracion de contratos.
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Dicha Unidad para cumplir los objetivos se apoyara en la experticia de las
dependencias que conforman la UEN Administracién de Proyectos, como son la
Unidad de Administracion de Contratos, la Unidad de Finanzas, Presupuesto y
Apoyo Logistico, la Unidad de Programacion y Control, la Direccién Gestion Técnica
o de ingenieria.

Por otra parte, la UEP contara con un consultor de implementacion financiado por
el Programa, cuyas principales funciones seran apoyar a la UEP en la
implementacion de los procedimientos de licitacion y la adjudicacion de contratos
conforme a las directrices del KfW para las licitaciones de bienes y servicios y en
cumplimiento de los estandares ambientales y sociales.

La estructura descrita se visualiza en la Figura N.° 1.

FiguraN.° 1
Organigrama UEP

A

Asesoria Consultor de
Implementacién

Colaboracion

Area juridica

A

Jefe de la UEP

Experto juridico del
Programa de
Saneamiento

Expertos en

- Ingenieria

Colaboracion

Proveeduria

— Medioambiente

Experto en
contrataciones
para el Programa
de Saneamiento

— Finanzas

. . -
Colaboracion Otras areas técnicas

/ ambientales etc.

A

— Etc.

N

Fuente: Borrador del Acuerdo Separado.
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6- SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
EN LA LEGISLACION PARA LA CONTRATACION DEL ENDEUDAMIENTO
PUBLICO

Conforme al ordenamiento juridico costarricense, la contratacién de un crédito debe
cumplir con las autorizaciones administrativas del Comité Nacional de Inversion
Puablica (Conip), del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
(Mideplan), asi como del dictamen favorable del Banco Central de Costa Rica
(BCCR) y de la Autoridad Presupuestaria.

Asi las cosas, para el financiamiento externo del “Programa de Saneamiento en
Zonas Prioritarias” se obtuvieron las respectivas aprobaciones que se detallan a
continuacion.

o Mediante el oficio CONIP-002-2018, de fecha 19 de febrero de 2018, el Conip
comunicé que en el articulo 9 del acuerdo en firme del Acta 001-2018, se acordd
rendir el aval de oportunidad a la gestion interpuesta por el AyA, lo anterior, segun
se consignoé en los oficios Conip-006-2016 y Conip-011-2017, de fechas 19 de
agosto de 2016 y 15 de noviembre de 2017 respectivamente.

o Mediante oficio DM-065-18, de fecha 12 de febrero de 2018, Mideplan
autorizd el inicio de negociaciones al AyA para llevar a cabo el Programa
Saneamiento de Zonas Prioritarias, asimismo mediante oficio DM-068-18, de fecha
14 de febrero de 2018, Mideplan tomo en consideracion que el Prestatario de la
operacion crediticia seria el Gobierno de Costa Rica, por lo que modificé su
autorizacion en el sentido de que era al Gobierno al que se le otorgaba la
autorizacién para el inicio de negociaciones.

En el mismo sentido, por medio de oficio DM-079-18, de fecha 20 de febrero de
2018, Mideplan modificé la autorizacion para el inicio de las negociaciones en el
entendido de que el monto maximo a negociar seria en su equivalente en euros.

Posteriormente, mediante oficio DM-216-18 del 03 de mayo de 2018, Mideplan
emiti6 el dictamen de aprobacion final del Programa por un monto de EUR
€82.706.865,73; no obstante, a solicitud del AyA y por medio del oficio DM-099-18,
de fecha 06 de junio de 2018, Mideplan modificé lo resuelto en el sentido de que el
monto maximo autorizado corresponderia a la suma de USD$ 101.514.407,00 en
Su equivalente en euros, de acuerdo con el tipo de cambio oficial en el momento de
la firma del contrato de préstamo.

o Mediante el articulo siete del acta de la sesion 5845-2018, celebrada el 19 de
setiembre de 2018, el BCCR rindi6 dictamen positivo a la solicitud del AyA,
cumpliendo con ello el requisito establecido en el articulo 106 de su ley organica.

o Mediante oficio STAP-1903-2018 se comunicO el Acuerdo N.° 12260 por
medio del cual la Autoridad Presupuestaria autoriz6 al Gobierno de la Republica
para la contratacion del endeudamiento.
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Por las razones expuestas sometemos a consideracion de los sefiores diputados el
siguiente proyecto de ley APROBACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO N.°
28568 PARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO EN ZONAS
PRIORITARIAS SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL
BANCO KFW FRANKFURT AM MAIN.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO N.° 28568 PARA FINANCIAR
EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO EN ZONAS PRIORITARIAS SUSCRITO
ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL
BANCO KFW FRANKFURT AM MAIN

ARTICULO 1- Aprobacion del Contrato de Préstamo

Apruébese el Contrato de Préstamo N.° 28568 para financiar el Programa de
Saneamiento en Zonas Prioritarias, suscrito entre la Republica de Costa Rica y el
Banco KFW Frankfurt am Main por un monto hasta de setenta y nueve millones
doscientos setenta y ocho mil quinientos noventa y un euros exactos (EUR
79.278.591,00)

El texto del referido contrato de préstamo y sus anexos, que se adjuntan a
continuacion forman parte integrante de esta ley.
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Contrato de Préstamo v de Ejecucién del Programa

con fecha de 20.12.2018

entre el

KfW, Frankfurt am Main
("Kfw")

Republica de Costa Rica
Representada por el
Ministerio de Hacienda, San José ("Prestatario")

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(“Entidad Ejecutora del Programa” o “AyA”)

por valor de

EUR 79,278,591.00

- Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias -

Préstamo N°: 28568
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PREAMBULO

(A) EIKIW (“KfW?”), una institucion de derecho publico existente bajo las leyes de
la Republica Federal de Alemania con sede en Frankfurt am Main, la Republica de
Costa Rica (“Prestatario”) y el Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados (“Entidad Ejecutora del Programa” o “AyA”) han acordado la
consecucion del objetivo comun de contribuir al desarrollo de un Programa de
Saneamiento en Zonas Prioritarias. A fin de lograr este objetivo, el KIW esti
dispuesto a otorgar un Préstamo al Prestatario.

(B) Las condiciones del Préstamo cumplen con las condiciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) vigentes al
momento de la firma del Contrato para el reconocimiento del Préstamo como Ayuda
Oficial al Desarrollo (Official Development Assistance - ODA).

© Sobre esta base, y bajo la condicion de que la Republica Federal de
Alemania asuma una garantia para el Préstamo, el KfW ha aceptado otorgar el
Préstamo y el Prestatario ha aceptado tomar el Préstamo, de acuerdo a las
condiciones del siguiente contrato de préstamo y de ejecucién del Programa
(“Contrato de Préstamo” o “Contrato”). El Prestatario, la Entidad Ejecutora del
Programa y el KfW celebran el siguiente Contrato de Préstamo:
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1.

11

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

3.1

Préstamo

Monto. El KfW concede al Prestatario un Préstamo hasta por un valor total
de

EUR 79,278,591.00

(en palabras setenta y nueve millones doscientos setentay ocho mil

guinientos noventay uno punto cero euros) ("Préstamo").

Traspaso y Finalidad. El Prestatario traspasara el Préstamo en su totalidad
al AyA con las condiciones establecidas en el articulo 2. ElI AyA utilizara el
Préstamo exclusivamente para las medidas de saneamiento mutuamente
acordadas en el marco del Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias
en la Republica de Costa Rica ("Programa"). El AyA y el KfW fijaran por
acuerdo separado ("Acuerdo separado") los detalles del Programa y de los
proyectos elegibles, asi como las obras, bienes y servicios a financiar con
cargo al Préstamo.

Impuestos, contribuciones publicas, derechos de importacion. Los impuestos
y las demas contribuciones publicas a pagar por el Prestatario y el AyA asi
como los derechos de importacion no seran financiados con cargo al
Préstamo.

Transferencia del Préstamo

Convenio de Transferencia de Recursos. El Prestatario traspasara el
Préstamo al AyA en forma de un aporte no reembolsable, de acuerdo a un
convenio de transferencia de recursos (“Convenio de Transferencia de
Recursos”). El Prestatario enviara al KfW, antes del primer desembolso con
cargo al Préstamo, una copia del Convenio de Transferencia de Recursos.

Sin perjuicio del Articulo 2.1 y del procedimiento de desembolso (incluyendo
las condiciones especificas de desembolso) establecido en el Acuerdo
Separado, el Prestatario acreditard los recursos desembolsados del
Préstamo o pagos directos con cargo al Préstamo en una cuenta en la caja
Unica del Estado a favor del AyA y asociada al Programa con el fin de su
administracion y/o contabilidad.

Exencion de responsabilidad del AyA. EIl traspaso del Préstamo no
constituira ninguna responsabilidad por parte del AyA frente al KfW por
cualquier obligacion de pago en el marco del presente Contrato de Préstamo.

Desembolso

Solicitud de desembolso. Tan pronto como todas las condiciones de
desembolso estipuladas en el articulo 3.3 hayan sido cumplidas, el KfW
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3.2

3.3

procedera con los desembolsos del Préstamo a solicitud del AyA y en
conformidad con el avance del Programa.

Plazo para efectuar solicitudes de desembolso. EI KW podra negarse a
efectuar desembolsos después del 30.06.2024.

Requisitos para el desembolso de los fondos. El KfW sélo estara obligado a
efectuar desembolsos en virtud del presente Contrato de Préstamo si los
siguientes requisitos estan cumplidos en forma que el KfW considere
satisfactoria desde el punto de vista formal y de contenido:

a)

b)

El Prestatario, mediante presentacion de una Opinion legal cuya forma
y contenido correspondan al modelo contenido en el Anexo 2 asi como
mediante la presentacion de copias certificadas (con la
correspondiente traduccion oficial al idioma del contrato o, de ser
necesario a solicitud del Kfw, al inglés) de todos los documentos a los
gue hace referencia dicha Opinién legal, ha comprobado ante el Kfw,
en forma que éste considere satisfactoria, que el Contrato de
Préstamo es legalmente valido, obligatorio y ejecutable y, sobre todo,
que

0] el Prestatario ha cumplido todos los requisitos
establecidos en su derecho constitucional y sus demas
normas legales para la aceptacion valida de todos los
compromisos asumidos por €l en virtud del presente
Contrato; y

(i) a efectos de la concesion del Préstamo, todos los pagos
debidos al KfW se efectuaran sin retencion ni deduccién
de ninguna clase y netos de todo impuesto o tasa
exigibles en la Republica de Costa Rica en virtud del
presente Contrato de Préstamo y el KfW no esta sujeto a
tributacién en la Republica de Costa Rica con motivo de
la ejecucion, entrega, implementacion, o para efectos de
hacer valer ese Contrato de Préstamo.

un original del presente Contrato y del Acuerdo Separado, cada uno
firmado de forma juridicamente vinculante, estan en poder del KfW;

una copia certificada del Convenio de Transferencia de Recursos esta
en poder del KfW;

los especimenes de firmas a presentar segun el articulo 13.1 estan en
poder del Kfw;,

la garantia de la Republica Federal de Alemania mencionada en el
articulo 8 tiene una validez ilimitada;
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f) el Prestatario ha pagado la comision de administracién mencionada en
el articulo 4.2;

g) no se ha presentado ninguna circunstancia que se considere razon
justa para la rescisién del Contrato y ningln acaecimiento que por
comunicacion, vencimiento de un plazo, determinacioén o cumplimiento
de una condicién constituyera razon para la rescisiéon del mencionado
Contrato;

h) no se han producido circunstancias excepcionales que impidan o
pongan seriamente en peligro la ejecucion, la operacién o el objetivo
del Programa o el cumplimiento de las obligaciones de pago contraidas
por el Prestatario en virtud del presente Contrato.

El KfW tendré el derecho, antes de efectuar un desembolso con cargo al Préstamo,
de solicitar otros documentos y comprobantes relacionados al Programa que, a su
criterio, estime necesarios para determinar los requisitos para el desembolso de los
fondos mencionados en este apartado.

3.4

3.5

3.6

Detalles del desembolso. ElI AyA y el KW definirdn por Acuerdo Separado
los detalles del procedimiento de desembolso incluyendo las condiciones
especificas de desembolso, y, sobre todo, la forma en que el AyA debera
comprobar la utilizacion contractualmente convenida de los fondos
desembolsados del Préstamo.

Renuncia al desembolso de cantidades aun no solicitadas. El Prestatario
podra, sin perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones resultantes del
articulo 11, previa aprobacion del KfW y contra el pago de una Indemnizacién
por desistimiento segun el articulo 3.6, renunciar al desembolso de
cantidades del Préstamo aun no solicitadas.

Indemnizacién por desistimiento. En el caso de que el Prestatario renuncie al
desembolso de una cantidad del Préstamo para la cual se haya determinado
ya un tipo de interés de acuerdo con lo estipulado en el articulo 3.5, 0 en el
caso de que cualquier cantidad del Préstamo no se desembolse o0 no se
desembolse dentro del plazo de solicitud establecido en el articulo 3.2, el
Prestatario debera abonar al KiW a solicitud de éste inmediatamente la
Indeminizacion por desistimiento , a menos que dicho no desembolso
constituya una infraccion de este Contrato por parte del Kiw. ElI KfW calculara
la Indemnizacién por desistimiento y se la comunicara al Prestatario.

En el presente Contrato "Indemnizacion por desistimiento" significa el
exceso (si lo hubiera) (i) del interés por un monto del Préstamo, que el KfwW
habria tenido derecho de reclamar hasta el final del Periodo de intereses o el
Periodo de tasa de interés fija aplicable al monto del Préstamo si el
Prestatario no hubiera prescindido del desembolso del monto del Préstamo
(Articulo 3.6) o si se hubiera producido el cambio a una tasa de interés fija
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4.1

4.2

5.1

segun lo notificado por el Prestatario (Articulo 5 (c) (v)) sobre (ii) el interés
gue KfW podria obtener reinvirtiendo el monte del Préstamo hasta el final del
Periodo de Intereses o del Periodo de tasa de interés fija, segun sea el caso,
aplicable a monto del Préstamo, teniendo en consideracion la amortizacion
del principal acordada en el Contrato de préstamo, siempre que dicho monto
en exceso se debe descontar por la curva de tasa de interés de reinversion
asi determinada por el Kfw.

Comisiones

Comision de compromiso. El Prestatario pagara una comision de compromiso
del 0.25% anual ("Comision de compromiso") sobre las cantidades del
Préstamo no desembolsadas.

El Prestatario pagara la Comision de compromiso por semestres vencidos, al
15 de mayo y al 15 de noviembre de cada afio, por primera vez el 15 de
noviembre del 2019 pero no antes de la primera Fecha de pago que sigue a
la fecha de entrada en vigor del presente Contrato de Préstamo conforme al
articulo 0.

La Comisién de compromiso sera calculada con efecto retroactivo, de ser el
caso, para un periodo a partir de los seis meses después de la firma del
presente Contrato y hasta la fecha del desembolso total del Préstamo o,
segun el caso, hasta el dia de la cancelacion total de desembolsos con cargo
al Préstamo.

Comision de administracion. El Prestatario pagara al KfW una comision de
administracion global Unica no reembolsable de 0.50% sobre el monto del
Préstamo indicado en el articulo 1.1 ("Comision de administracion™).

El pago de la Comision de administracion debera efectuarse en la fecha que
ocurra primero entre los siguientes eventos:

() antes del primer desembolso o
(i) tres meses después de la entrada en vigencia del presente Contrato.

La Comision de administracion vencera en su totalidad en la fecha de entrada
en vigencia del presente Contrato de Préstamo con independencia de que el
Préstamo sea 0 no desembolsado, o en su totalidad o sélo en parte.
Intereses

El Prestatario pagara al KfW los intereses de Préstamo de la siguiente forma:
Intereses (Tasa de interés variable con opcion de cambio en Tasa de interés

fija). El Prestatario pagara al KfW intereses sobre el Préstamo que se regiran
por las siguientes disposiciones:
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b)

Tasa de interés variable. A solicitud expresa del Prestatario, éste
pagard intereses sobre las cuotas del Préstamo desembolsadas a una
tasa variable anual, que se calculara en base a dos periodos de
intereses consecutivos conforme al articulo 5.1 b) (cada uno constituye
un "Periodo de intereses"). La tasa de interés variable ("Tasa de
interés variable") se compondrd del Euro Interbank Offered Rate
("EURIBOR-6M") mas un margen del 0.86% anual. Si la tasa de
interés asi calculada desciende por debajo del 0% anual, la Tasa de
interés variable sera del 0% anual para el correspondiente Periodo de
intereses.

(1) Tasa de referencia. La tasa EURIBOR que se aplicara durante
el periodo de intereses serd la tasa anual (de ser necesario,
redondeado hasta el proximo 1/16 de un punto porcentual hacia
arriba), tal y como figura en la pagina EURIBORO1 de la Agencia
Reuters o, si dicha pagina no contuviera la respectiva tasa de interés
o no fuera accesible, tal y como figura en la pagina Corp EBF del
Servicio Bloomberg (0 en una pégina que sustituya las paginas del
Servicio Reuters o la pagina del Servicio Bloomberg arriba indicadas)
cerca de las 11:00 a.m. hora de Bruselas el segundo Dia bancario
(conforme a lo definido en el articulo 0) antes del primer dia del Periodo
de intereses como el EURIBOR en euros con plazos iguales o - si el
respectivo Periodo de intereses no correspondiera a ninguno de los
plazos indicados por el Servicio Reuters o Bloomberg - el EURIBOR
indicado para el siguiente plazo mas largo.

(i)  Cotizacidon alternativa. Si la respectiva cotizacion no fuera
publicada en las paginas del Servicio Reuters o Bloomberg
mencionadas en el articulo 5.1 a) (i) o si estas paginas no contuvieran
la respectiva cotizacion o no estuvieran disponibles, se aplicara
durante el Periodo de intereses como EURIBOR el EURIBOR que el
KfW determine como el promedio aritmético de las tasas de interés
anuales (de ser necesario, redondeado hasta el préximo 1/16 de un
punto porcentual hacia arriba), a las cuales tres bancos de primera
categoria seleccionados por el KfW, ofrecen, el segundo dia antes del
primer dia del Periodo de intereses, préstamos en Euros en el mercado
interbancario europeo, para montos comparables al monto del
Préstamo y con plazos iguales o lo mas similares posibles a los del
Periodo de intereses respectivo.

Periodo de intereses. Cada Periodo de intereses de una porcion del
Préstamo, excepto el primero, comenzara en una Fecha de pago
(conforme a lo definido en el articulo 5.3) y terminara en la Fecha de
pago siguiente. El primer Periodo de intereses de una porcion del
Préstamo comenzara en la fecha valor del desembolso de la porcion
del Préstamo y terminar& en la Fecha de pago siguiente.
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Si la Fecha de pago coincidiera con un dia que no sea un Dia bancario,
debera ser ajustada segun el articulo 7.2. En este caso el Periodo de
intereses terminara en el dia de la Fecha de pago modificada, y el
Periodo de intereses siguiente comenzara en el dia de la Fecha de
pago modificada. La tasa de interés vigente hasta el vencimiento del
Periodo de intereses original se aplicara al Periodo de intereses
ajustado.

Cambio de la Tasa de interés variable a una Tasa de interés fija, a
solicitud del Prestatario. Una vez que el Préstamo haya sido
desembolsado totalmente, el Prestatario podra solicitar para el resto
del plazo del Préstamo el cambio de la Tasa de interés variable por
una Tasa de interés fija, que se aplicara segun las siguientes
disposiciones ("Cambio de la tasa de interés"). Si el Prestatario
deseara un Cambio de la tasa de interés, se aplicaran las siguientes
disposiciones:

0] Plazo de la tasa de interés fija. El plazo de la Tasa de interés
fija comenzara en la fecha a partir de la cual el Prestatario desea
cambiar la tasa de interés ("Tasa de interés fija") fijada en base
a lo dispuesto en articulo 5.1 ¢) (iv) ("Dia de aplicacion") hasta
el pago integral de la dltima cuota de amortizacion; el Dia de
aplicacion debera coincidir con una Fecha de pago.

(i) Notificacion al KfW. El Prestatario enviard una notificacion al
KfW, sustancialmente en la forma del modelo contenido en el
Anexo 1 solicitando el Cambio de la tasa de interés. La
notificacion deberé indicar el Dia de aplicacion deseado y ser
recibida por el Kf\W en Frankfurt am Main, Republica Federal de
Alemania, a mas tardar a las 12:00 horas del mediodia el
decimoquinto Dia bancario antes del respectivo Dia de
aplicacion.

(i)  Determinacién de la tasa de interés. El KW comunicara al
Prestatario sin compromiso, a mas tardar a las 12:00 horas del
mediodia el quinto Dia bancario en Frankfurt am Main,
Republica Federal de Alemania, la respectiva Tasa de interés
fija que se aplicaria segun lo estipulado en el articulo 5.1 c) (iv)
si el Cambio se efectuara en la fecha de dicha comunicacion.

Si el Prestatario confirma al KfW irrevocablemente el Cambio
de la tasa de interés y la fecha del mismo a mas tardar a las
12:00 horas del mediodia en Frankfurt am Main, Republica
Federal de Alemania, el cuarto Dia bancario antes de la fecha
acordada para el Cambio de la tasa de interés, el Kf\W entonces
ejecutard el Cambio de la tasa de interés segun las
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(iv)

(V)

(vi)

instrucciones recibidas e informard al Prestatario sobre la tasa
de interés fijada en la fecha de Cambio de interés conforme al
articulo 5.1 c) (iv).

En el caso de que el Prestatario haya rechazado la tasa de
interés ofrecida por el KW o el KW no haya recibido la
confirmacién del Prestatario a mas tardar a las 12:00 horas de
mediodia en Frankfurt am Main, Republica Federal de
Alemania, el cuarto Dia bancario antes de la respectiva fecha
de Cambio, el KfW no efectuara el cambio de la Tasa de interés
variable a una Tasa de interés fija.

Tasa de interés fija. El KfW fijara la tasa de interés en funcion
de las condiciones vigentes en el mercado de capitales de la
Uniébn Monetaria Europea para préstamos a largo plazo
teniendo en cuenta los costes soportados por el KW mas un
margen del 0.86% anual. Si la tasa de interés calculada
debidamente cae por debajo del 0% anual, la Tasa de interés
fija sera del 0% anual. La Tasa de interés fija asi establecida se
considerard como vinculante hasta la fecha de abono de la
dltima cuota de amortizacion segun el plan de amortizacion
establecido en el articulo 6.1. EI KW comunicara la Tasa de
interés fija de forma inmediata al Prestatario.

Indemnizacién por desistimiento. En caso de que

(A) el KfwW haya fijado una Tasa de interés fija para un monto
del Préstamo segun el articulo 5.1 c) (iii) tras haber sido
notificado segun el articulo 5.1 c), y el Prestatario renuncie
después al Cambio de la tasa de interés, o

(B) en caso de que el Cambio de la tasa de interés no se efectue
por otras razones directa o indirectamente atribuibles o
relacionadas al Prestatario, a la Republica de Costa Rica o sus
instituciones o resultantes de un acto u omisién que el Prestario,
la Republica de Costa Rica o sus instituciones realicen o se
abstengan de realizar, el Prestatario pagara al KW a solicitud
de éste sin demora una Indemnizacion por desistimiento segun
se requiera para compensar al KW por todas las pérdidas,
gastos o costes causados al KfW como resultado de dicha
renuncia. El KfW calculara la Indemnizacion por desistimiento y
se la comunicara al Prestatario.

Nuevo cambio esta excluido. Una vez efectuado el Cambio de
la tasa de interés, quedara excluido volver a cambiar una Tasa
de interés fija por una Tasa de interés variable.
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5.2

5.3

6.

6.1

Célculo de los intereses. Los intereses que el Prestatario debera pagar sobre
cada monto desembolsado del Préstamo seran calculados (inclusivamente)
a partir del dia en el cual se efectia el desembolso del monto correspondiente
del Préstamo con cargo a la cuenta del Préestamo que el KIW mantiene para
el Prestatario y hasta la fecha (excluyendo) en la cual se abonan los
reembolsos respectivos a la cuenta del KfW indicada en el articulo 7.3. En
caso de que se haya efectuado un Cambio de la tasa de interés conforme al
articulo 5.1 c), los intereses se calcularan inclusive la fecha de abono de los
reembolsos, excluyéndose el Dia de aplicacion. El célculo de los intereses se
efectuara segun lo estipulado en el articulo 7.1.

Fechas de pago. El Prestatario debera pagar los intereses por periodos
vencidos en las Fechas de pago siguientes (cada una designhada "Fecha de

pago").

a) antes de la fecha de vencimiento de la primera cuota de
amortizacién al 15 de mayo o 15 de noviembre de cada afio, por
primera vez el 15 de noviembre de 2019 pero no antes de la
primera Fecha de pago que sigue a la fecha de entrada en vigor
del presente Contrato de Préstamo conforme al articulo O;

b) en la fecha de vencimiento de la primera cuota de amortizacién
segun el articulo 6.1 junto con la misma;

C) después, en las fechas de vencimiento de las respectivas
cuotas de amortizacion de acuerdo con el articulo 6.1.

Amortizacion y prepago

Plan de amortizacion. El Prestatario amortizara el Préstamo en la siguiente
forma:

Fecha de vencimiento Cuota de amortizacién
15.05.24 2.557.373,90
15.11.24 2.557.373,90
15.05.25 2.557.373,90
15.11.25 2.557.373,90
15.05.26 2.557.373,90
15.11.26 2.557.373,90
15.05.27 2.557.373,90
15.11.27 2.557.373,90
15.05.28 2.557.373,90
15.11.28 2.557.373,90
15.05.29 2.557.373,90
15.11.29 2.557.373,90
15.05.30 2.557.373,90
15.11.30 2.557.373,90
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6.2

6.3

15.05.31 2.557.373,90
15.11.31 2.557.373,90
15.05.32 2.557.373,90
15.11.32 2.557.373,90
15.05.33 2.557.373,90
15.11.33 2.557.373,90
15.05.34 2.557.373,90
15.11.34 2.557.373,90
15.05.35 2.557.373,90
15.11.35 2.557.373,90
15.05.36 2.557.373,90
15.11.36 2.557.373,90
15.05.37 2.557.373,90
15.11.37 2.557.373,90
15.05.38 2.557.373,90
15.11.38 2.557.373,90
15.05.39 2.557.374,00

Cantidades del Préstamo no desembolsadas. Las cantidades del Préstamo
gue no hayan sido desembolsadas se deduciran de las ultimas cuotas del
plan de amortizacién, salvo que en casos determinados se aplique, a
discrecion del KfW, otra forma de liquidacion.

Amortizaciones en caso de desembolso incompleto. Si una cuota de
amortizacién ha vencido antes de que el Préstamo haya sido desembolsado
en su totalidad, tal hecho no afectara el plan de amortizacion de acuerdo al
articulo 6.1 siempre y cuando la cuota de amortizacion vencida de acuerdo
al plan de amortizaciéon sea inferior al monto del Préstamo desembolsado y
aun no amortizado ("Monto pendiente de amortizacién"). En caso de que
la cuota de amortizacion vencida de acuerdo al articulo 6.1 exceda el Monto
pendiente de amortizacion, dicha cuota de amortizacion sera reducida al
Monto pendiente de amortizacion y la diferencia sera distribuida en
proporciones iguales a las cuotas de amortizacion aun pendientes. Al calcular
el Monto pendiente de amortizacion el KIW se reserva el derecho de tomar
en cuenta desembolsos del Préstamo efectuados dentro de un periodo de 45
dias 0 menos antes de una Fecha de pago solamente para definir el monto
pendiente de amortizacion pertinente a la Fecha de pago subsiguiente.

6.4 Prepago. Para los prepagos rige lo siguiente:

a) Derecho a prepago. De conformidad con los apartados siguientes 6.4
b) a 6.4 e), el Prestatario tiene el derecho de repagar los montos de
Préstamo antes de la fecha de vencimiento prevista, si el prepago es
como minimo de 2,557,373.90 EUR (en palabras: dos millones



25

b)

d)

quinientos cincuenta y siete mil trescientos setenta y tres punto
noventa euros).

Notificacion. El prepago de un monto del Préstamo conforme al articulo
6.4 a) tiene como requisito que el Prestatario notifique su intencién de
prepago al KfW a mas tardar el decimoquinto Dia bancario antes de la
fecha de prepago prevista. La notificacién sera irrevocable, debera
incluir la fecha y el monto del prepago y obligara al Prestatario a pagar
el monto indicado en la fecha indicada.

Prima de prepago. En el caso de que el Prestatario prepague
0] un monto del Préstamo con Tasa de interés fija; o

(i) un monto del Préstamo con Tasa de interés variable antes del
término del respectivo Periodo de intereses,

el Prestatario debera abonar inmediatamente al KfW, a solicitud de
éste, la Prima de prepago. El KfW calculara la Prima de prepago y se
la comunicara al Prestatario. A solicitud del Prestatario, el KfW le
enviara una indicacién del monto de la Prima de prepago antes de la
notificacion irrevocable requerida de acuerdo al articulo 6.4 b).

En el presente Contrato, Prima de prepago significa el exceso (i) del
interés para un monto del Préstamo, que el Kf\W habria tenido derecho
de reclamar hasta el final del Periodo de intereses o el Periodo de tasa
de interés fija aplicable al monto del Préstamo si el Prestatario no
hubiera realizado un prepago sobre (ii) el interés que KfW podria
obtener reinvirtiendo el correspondiente monto del Préstamo hasta el
final del Periodo de intereses o del Periodo de tasa de interés fija
aplicable al monto del Préstamo teniendo en consideracion la
amortizaciéon del principal acordada en el Contrato de Préstamo,
siempre que dicho monto en exceso se debe descontar por la curva de
tasas de interés de reinversion asi determinada por KfW.

Montos vencidos. Junto con el prepago conforme al articulo 6.4 a), el
Prestatario debera pagar los siguientes montos:

0] la Prima de prepago a abonar al KfW, en su caso, conforme al
articulo 6.4 c) como consecuencia del prepago; y

(i) todos los intereses acumulados sobre el monto prepagado del
Préstamo y todos los demas montos eventualmente debidos en
virtud del presente Contrato hasta la fecha del prepago.

Imputacién. La imputaciéon de prepagos se efectuara conforme al
articulo que se aplicara en forma anéloga.
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6.5

7.1

7.2

7.3

7.4

Plan de amortizacién actualizado. En el caso de aplicarse el articulo 6.3 o el
articulo 6.4, el KfW remitira al Prestatario un plan de amortizacion revisado
gue sera parte integrante del presente Contrato de Préstamo y que
reemplazara el plan de amortizacion hasta entonces vigente.

Forma de célculo y pagos en general

Célculo. Para el calculo de los intereses, de la Comision de compromiso, de
los intereses de demora segun el articulo 7.5, las indemnizaciones globales
sobre pagos atrasados segun el articulo 7.6, la Indemnizacion por
desistimiento asi como la Prima de prepago rige lo siguiente:

a) En el caso de que se aplique una Tasa de interés variable sobre la
respectiva cantidad del Préstamo, los intereses, los intereses de
demora, las indemnizaciones globales sobre pagos atrasados, la
Indemnizacién por desistimiento y la Prima de prepago se calcularan
sobre la base de un afio de 360 dias, teniéndose en cuenta la cantidad
de dias transcurridos.

b) En el caso de que se apligue una Tasa de interés fija sobre la cantidad
del Préstamo, los intereses, los intereses de demora, las
indemnizaciones globales sobre pagos atrasados, la Indemnizacion
por desistimiento y la Prima de prepago se calcularan sobre la base
de un afio de 360 dias y de un mes de 30 dias.

c) La Comisién de compromiso sera calculada sobre la base de un afio
de 360 dias y de un mes de 30 dias.

Fecha de vencimiento. En caso de que un pago a efectuar en virtud de este
Contrato venza en una fecha que no sea un Dia bancario, este pago debera
realizarse el siguiente Dia bancario. Si el siguiente Dia bancario ya quedara
en el proximo mes calendario, el pago debera efectuarse el dltimo Dia
bancario del mes calendario entonces en curso.

Cuenta, fecha y hora de pago. El Prestatario quedara liberado de sus
obligaciones de pago en virtud del presente Contrato de Préstamo cuando y
en la medida en que los respectivos montos hayan sido abonados en Euros,
libres de deducciones y a libre disposicion del KfW, no después de las 10.00
a.m. en Frankfurt am Main, Republica Federal de Alemania, en la cuenta del
KfW en Frankfurt am Main, Republica Federal de Alemania, IBAN DE 56 5002
0400 3100 3763 88 indicando como referencia adicional la fecha de
vencimiento ("Ref. AAAAMMDD").

Contraderechos del Prestatario. El Prestatario no podra hacer valer derechos
de retencion o compensacion o derechos similares en relacion con
obligaciones de pago resultantes de este Contrato de Préstamo, salvo que
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7.5

7.6

7.7

tal derecho hubiera sido establecido con fuerza legal o no hubiera sido
impugnado por el KfW.

Intereses de mora. En el caso de que las cuotas de amortizacion o prepagos
conforme al articulo 6.4 no estén a disposicion del KfW en las fechas de su
vencimiento, el KfW podra elevar sin preaviso la tasa de interés para las
sumas atrasadas al nivel de 200 puntos basicos superiores a la tasa de
interés variable anual determinada por el KfW para el respectivo Periodo de
intereses segun el articulo 5.1 a partir de la fecha de vencimiento hasta la
fecha de abono de las respectivas cuotas en la cuenta del KfW mencionada
en el articulo 7.3. Los intereses de demora deberan pagarse sin demora a
primera solicitud del KfW. En caso de que los montos atrasados hayan
devengado intereses hasta su fecha de vencimiento a una Tasa de interés
fija segun el inciso 5.1 c), el KW podra, como alternativa, exigir el pago de
intereses de demora al nivel de 200 puntos basicos superiores a dicha tasa
de interés fija anual a partir de la fecha de vencimiento hasta la fecha de
abono del respectivo monto.

Indemnizacion global. El KfW podra aplicar sin preaviso sobre las cantidades
atrasadas (con excepcion de las cuotas de amortizacion y de los prepagos
mencionadas en el articulo 7.5), a partir de la fecha de vencimiento hasta la
fecha de abono de las respectivas cuotas, una indemnizacion global al nivel
de 200 puntos basicos superiores a la Tasa de interés variable determinada
por el KfW para el correspondiente Periodo de intereses segun el articulo 5.1.
Sila Tasa de interés variable se cambio6 por una Tasa de interés fija conforme
al inciso 5.1 c), el KW puede solicitar alternativamente el pago de una
indemnizacion global por los montos vencidos desde la fecha de vencimiento
hasta la fecha de pago con una tasa de 200 puntos basicos sobre esta Tasa
de interés fija anual. La indemnizacion global debe pagarse inmediatamente
a primera demanda del KfW. El Prestatario tendra el derecho de comprobar
gue de hecho no se ha producido ningun dafio o pérdida, o la pérdida
producida ha sido inferior a la indemnizacion global.

Imputacién. Si algun pago recibido en conexién con este Contrato es
insuficiente para liquidar todas las reclamaciones del KfW contra el
Prestatario vencidas y pagaderas en el momento de la recepciéon del pago,
entonces, independientemente de cualquier determinacion al contrario
tomada por el Prestatario con respecto a la aplicacion de dicho pago, el KfwW
podra aplicar dicho pago con el siguiente orden de prioridad:

a) en primer lugar en o para el pago de todas las comisiones, costes,
gastos e importes con arreglo a lo establecido en el Articulo 7.5
(Intereses de mora) y el Articulo 7.6 (Indemnizacion global);

b) en segundo lugar, en o para el pago del interés y Prima de prepago;
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7.8

c) en tercer lugar, en o para el pago de las cuotas de amortizacion y
cualquier amortizacion con arreglo al Articulo 6.4 (Prepago) que hayan
vencido;

d) en cuarto lugar, en o para el pago de cualquiera de las demas
obligaciones de pago del Prestatario en virtud de este Contrato; y

e) enquinto lugar, en o para el pago de cualquiera de las obligaciones de
pago del Prestatario frente a KfW en virtud de otros contratos.

Salvo en lo referente a prepagos, que estan reguladas por el Articulo 6.4 (e)
(Imputacidn), la aplicacion de los pagos se realizara en todos los casos en
el orden de los vencimientos. Si en el momento de aplicacion hay
pendientes de pago un monto del Préstamo que devenga interés con una
Tasa de interés fija y un monto del Préstamo que devenga interés con una
Tasa de interés variable, la aplicacién segun el subapartado (c) se realizara

de forma proporcional en relacién con los respectivos montos del Préstamo.

Célculos del KfW. Salvo error manifiesto, los valores determinados por el KfwW
asi como los célculos de cantidades devengadas en virtud de este Contrato
de Préstamo seran pruebas suficientes (evidencia prima facie).

Sin perjuicio de lo anterior, el prestatario podra solicitar aclaraciones acerca
de los valores calculados por el KfW.

Garantia de la Republica Federal de Alemania

Antes del primer desembolso con cargo al Préstamo, el KW hara garantizar
sus créditos en virtud del presente Contrato por la Republica Federal de
Alemania.

llegalidad

Si en cualquier jurisdiccion aplicable deviniera ilegal para el KIW cumplir
cualquiera de sus obligaciones contempladas en este Contrato o financiar o
mantener el Préstamo, mediante notificacién del Kf\W al Prestatario

(@) el compromiso del KfW se cancelara inmediatamente, y

(b) el Prestatario reembolsara el monto del Préstamo desembolsado
integro el dltimo dia del Periodo de intereses en el que el KW ha
notificado al Prestatario o, si es anterior, en la fecha especificada por
el KfW en la notificacion entregada al Prestatario (la cual no sera antes
del Gltimo dia de cualquier periodo de gracia aplicable permitido por la
ley). A efectos aclaratorios, toda amortizacién del Préstamo en virtud
de este Contrato estara sujeta al articulo 3.6 y constituye un prepago
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y estara sujeta a las disposiciones contempladas en el articulo 6.4 (c)
y (d).

Gastos y contribuciones publicas

Exclusion de cualquier deduccién o retencion. El Prestatario efectuara todos
los pagos en virtud de este Contrato sin deduccion alguna por concepto de
impuestos, demas contribuciones publicas u otros gastos. Si el Prestatario
estuviera obligado por ley u otras razones a hacer deducciones o retenciones
sobre los montos vencidos, las obligaciones de pago del Prestatario
aumentaran por el importe necesario para que el KfW reciba la totalidad de
los montos vencidos en virtud del presente Contrato después de la deduccion
de impuestos y contribuciones.

Costos. El Prestatario asumira los costos y gastos incurridos en el marco del
desembolso y la amortizacion del Préstamo, en particular, los costos de giro,
de transferencia y comisiones externas al KfW (incluyendo los costos de
conversién) asi como todos los costos y gastos incurridos en el marco de la
conservacion o ejecucion de este Contrato y de todos los demas documentos
relacionados, asi como de los derechos resultantes de ellos.

Impuestos y demas contribuciones. El Prestatario se hara cargo de todos los
impuestos y demas contribuciones publicas causados en relacion con la
conclusién y ejecucion del presente Contrato fuera de la Republica Federal
de Alemania. En el caso de que el KW adelante estos impuestos o
contribuciones publicas, el Prestatario los abonard, a solicitud del Kfw, de
inmediato a la cuenta del KfW indicada en el articulo 7.3 del presente
Contrato.

Requisitos especiales
Ejecucion del Programa e informacién especial. EI AyA

a) preparard, ejecutara, operara y mantendra el Programa observando
los principios financieros y técnicos reconocidos y aplicables a la
Republica de Costa Rica cumpliendo los estandares
medioambientales y sociales asi como de acuerdo en lo esencial con
la concepcion del Programa acordada con el KfW;

b) contratara a consultores cualificados e independientes para el
acompafamiento de la implementacion del Programa (Consultor de
Implementacion), y contratara a empresas cualificadas para la
ejecucion de las obras y suministros del Programa,;

c) adjudicara los contratos de consultoria, obras, suministros y servicios
a financiar con cargo al Préstamo (articulo 11.1 b)) utilizando las
modalidades de contratacion y normas Yy procedimientos de
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d)

f)

g)

adjudicacién descritos en las directrices para la contratacion de
consultores y suministros, obras y servicios del KfW, segun
corresponda;

llevard o hard llevar libros y documentos en los que se sefialen
claramente todos los gastos por concepto de bienes y servicios para
el Programa asi como los bienes y servicios financiados con cargo a
este Préstamo;

facilitard en todo momento al KfW y a sus encargados la inspeccion de
estos libros y de todos los demas documentos importantes para la
ejecucion y operacion del Programa, asi como la visita al Programa y
a todas las instalaciones relacionadas con el mismo;

facilitara toda la informacion y todos los informes solicitados por el KfwW
sobre el Programa y su futuro desarrollo;

procedera de forma inmediata y a iniciativa propia a transmitir al Kfw
las solicitudes de informacion que reciba por parte de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) o de sus
miembros en el marco del “Acuerdo sobre la Transparencia de
Créditos AOD No Ligados” (Agreement for Untied ODA Credits
Transparency) una vez adjudicados los contratos de suministros y
servicios a financiar con cargo al Préstamo y coordinara la respuesta
respectiva con el Kfw.

11.2 Detalles de la ejecucién del Programa. El Prestatario, el AyA y el KfW fijaran
por el Acuerdo Separado los detalles del articulo 11.1.

11.3 El Prestatario y AyA

a)

b)

garantizaran la financiacion total del Programa y comprobaran ante el
KfW, cuando éste lo solicite, la cobertura de los gastos no financiados
con este Préstamo; y

procederan de forma inmediata y a iniciativa propia a

0] informar al KfW de cualquier circunstancia que impida o ponga
seriamente en peligro la ejecucién, la operacion o el objetivo del
Programa; y

(i) no realizar ninguna transaccion relacionada con el Programa ni
ninguna otra actividad que origine una violacion de los
embargos para el control del comercio exterior o las llamadas
sanciones financieras del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, la Unién Europea o la Republica Federal de
Alemania.
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11.6

Asistencia. El Prestatario apoyara a la Entidad Ejecutora del Programa en la
realizacién del Programa y en el cumplimento de sus obligaciones resultantes
de este Contrato de Préstamo y en particular, le otorgara todas las
autorizaciones y permisos necesarios para la ejecuciéon del presente
Programa de acuerdo con la normativa vigente.

Legalidad del accionar. El Prestatario y AyA cuidaran de que las personas
encargadas de la preparacion y ejecucion del Programa, la adjudicacion de
los contratos de suministros y servicios a financiar y las solicitudes de
desembolso con cargo al Préstamo no exijan, acepten, efectlen, concedan,
prometan o se hagan prometer pagos ilegales u otras ventajas en relacion
con el desempefio de estas tareas.

Lavado de dinero. El AyA facilitard al KfW a primera solicitud y de forma
inmediata todas las informaciones y documentos que el KfW necesite para el
cumplimiento de sus obligaciones de prevenir el blanqueo de capital y la
financiacion del terrorismo, asi como para el monitoreo continuo de la relacion
comercial con el AyA,que es necesario para este fin.

El AyA; en la celebracién y en la ejecucién de sus obligaciones en el presente
Contrato de Préstamo, actia en nombre y por cuenta propia. Es imperativo
gue, en cuanto a las leyes alemanas o a la ley del pais de constitucion del
AyA:

a) los fondos propios del AyA o los fondos invertidos en la financiacion
del Programa no sean de origen ilegal y, en particular, sin que el listado
sea exhaustivo, no estén relacionados con el trafico de drogas, la
corrupcion, la criminalidad organizada o el terrorismo;

b) el capital propio del AyA no sea en ningin momento de origen ilegal y,
en particular, sin que el listado sea exhaustivo, no esté relacionado
con el tréfico de drogas, la corrupcion, la criminalidad organizada o el
terrorismo;

c) el AyA no participe ni en la adquisicion, ni en la posesion ni en el uso
de activos de origen ilegal,

d) sin que este listado sea exhaustivo, el AyA no esté relacionado en
ningiin momento con el trafico de drogas, la corrupcion, la criminalidad
organizada o el terrorismo;

e) el AyA no participe en la financiacién del terrorismo.

11.7 Pari Passu. El Prestatario declara y garantiza que sus obligaciones

resultantes del presente Contrato tendran al menos igual rango a todas sus
demas deudas externas no garantizadas y no inferiores en rango y que seran
servidas al menos con igualdad de rango, y asegurard, en la medida en que
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sea permitido por ley, que dicha igualdad de rango sera garantizada también
para todas sus demas deudas externas futuras no garantizadas y no
inferiores en rango. En este Contrato, "Deuda externa" se refiere a una
obligacion del Prestatario que es: (i) regulada por un sistema de leyes distinto
al del Prestatario; o (ii) pagadera en una moneda distinta a la moneda del
pais del Prestatario; o (iii) pagadera a una persona constituida, domiciliada,
residente o que tiene su sede central o su principal centro de actividad fuera
del pais del Prestatario.

Prohibicidon de carga. Sin el consentimiento previo del KfW, el Prestatario no
creara ni permitird ninguna Carga en el patrimonio del Programa. En este
Contrato, "Carga" se refiere a cualquier hipoteca, prenda, gravamen, carga,
cesion o transferencia por medio de garantia, pignoracion o interés de
garantia y cualquier otro acuerdo cuyo efecto sea la creacion de una garantia
o un derecho que otorgue prioridad de pago en relacion con cualquier
obligacion de una persona.

Rescision de este Contrato

Casos de incumplimiento. El KW podra ejercer los derechos estipulados en
el articulo 12.2 (Consecuencias juridicas de una causa de rescision) siempre
y cuando ocurra una circunstancia que constituya un motivo importante
(Wichtiger Grund). Estas incluyen, sobre todo, las circunstancias siguientes:

a) cuando el Prestatario no cumpla sus obligaciones de pago con el Kiw
en las respectivas fechas del vencimiento;

b) cuando no se cumplan obligaciones resultantes de este Contrato o del
Acuerdo Separado o de cualesquiera otros arreglos juridicamente
vinculantes pertinentes al presente Contrato;

C) cuando el presente Contrato haya dejado de tener efecto vinculante,
ya sea en su totalidad o en parte, para el Prestatario o ya no sea
ejecutable contra el Prestatario;

d) cuando una declaracion, confirmacién, informacién, promesa o
garantia que el KfW considere esencial para el otorgamiento y
mantenimiento del Préstamo resulte incorrecta, engafiosa o
incompleta;

e) cuando se produzcan circunstancias excepcionales que retrasen o
impidan el cumplimiento de obligaciones resultantes de este Contrato
de Préstamo;

f) cuando el Prestatario no pueda comprobar la utilizacién convenida de
los fondos del Préstamo;
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0) cuando el Prestatario suspenda sus pagos a los acreedores, haya
caido en la insolvencia o haya entrado en negociaciones con uno o
varios de sus acreedores sobre un moratorio, una renuncia a titulos de
crédito, una prérroga de pagos o0 una suspension del servicio de la
deuda.

Consecuencias juridicas de la ocurrencia de una causa de rescision. En el
caso de que se haya producido una de las circunstancias mencionadas en el
articulo 12.1, el KfW podra suspender de inmediato desembolsos en virtud
del presente Contrato. Si esta circunstancia no se elimina dentro de un plazo
de cinco dias (en el caso del articulo 12.1 a)) o, en todos los demas casos
del articulo 12.1, dentro de un plazo fijado por el KfW que debera ser por lo
menos de 30 dias, el KfW podra rescindir el presente contrato en su totalidad
0 en parte con la consecuencia de que sus obligaciones resultantes de este
Contrato quedardn canceladas y el KfW podra solicitar el reembolso
inmediato de la totalidad o parte del saldo pendiente del Préstamo junto con
los intereses devengados y las demés cantidades adeudadas en virtud del
presente Contrato. Las disposiciones de los articulos 7.5y 7.6 se aplicaran
de forma andloga a las cantidades que el Prestatario esté obligado a
reembolsar anticipadamente.

Indemnizacién. En el caso de que este Contrato sea rescindido en su
totalidad o en parte, el Prestatario debera pagar al KW una Indemnizacién
por desistimiento conforme al articulo 3.6 y/o una Prima de prepago conforme
al articulo 6.4 c).

Representacién y comunicaciones

Representacion del Prestatario. EI Ministro de Hacienda y las personas que
€l haya nombrado al KfW y que estén legitimadas mediante especimenes de
firmas certificados por él representaran al Prestatario a los efectos de la
ejecucion de este Contrato. El Presidente Ejecutivo y las personas que él
haya nombrado al KfW y que estén legitimadas mediante especimenes de
firmas certificados por él representaran a la Entidad Ejecutora del Programa
a los efectos de la ejecucion del Programa y de este Contrato. Los poderes
de representacion sélo quedaran anulados cuando el KW haya recibido la
revocacion expresa del mismo por parte del respectivo representante
autorizado del Prestatario y de la Entidad Ejecutora del Programa.

Direcciones. Cualesquiera declaraciones o comunicaciones relacionadas con
el presente Contrato deberan tener forma escrita. Deberan remitirse en
original o, con excepcion de las solicitudes de desembolso, por telefax. Todas
las declaraciones o comunicaciones relacionadas con el presente Contrato
deberan remitirse a las siguientes direcciones:

Para el KfW: KW
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Postfach 11 11 41

60046 Frankfurt am Main
Republica Federal de Alemania
Fax: +49 69 7431-2944

Para el Prestatario: Ministerio de Hacienda,
Avenida Segunda, Calle Cinco, Diagonal al
Teatro Nacional
San José
Republica de Costa Rica
Direccion Postal: Apartado 10032-1000 San
José
Fax: (506) 2255-4874

Para el AyA Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados (AyA)
Sede Central Rohrmoser
Apartados Postal 1097-1200
Pavas, San José
Costa Rica
Fax: (506) 2242-5025

Las modificaciones de este Contrato de Préstamo que sélo afecten a las
relaciones juridicas entre el KfW y el Prestatario, no requeriran el
consentimiento de la Entidad Ejecutora del Programa. El Prestatario
comunicara las modificaciones acordadas con el KfW oportunamente a la
Entidad Ejecutora del Programa para su informacion.

Publicacién y transmisién de informaciones relacionadas con el
Programa

Publicacion de informaciones relacionadas con el Programa por el KfW. A fin
de cumplir con los principios internacionalmente reconocidos de mayor
transparencia y eficiencia en la cooperaciéon al desarrollo el KW publicara
informaciones seleccionadas (incluyendo informes de evaluacién) sobre el
Programa y su financiamiento durante las negociaciones precontractuales
mientras se implementa(n) el acuerdo (los acuerdos) relacionado(s) con el
Programa y en la fase postcontractual (en lo sucesivo, "Plazo total").

Esa publicacion se efectuara regularmente en el sitio web del KW Banco de
Desarrollo (http://transparenz.kfw-entwicklungsbank.de/).

La publicacion de informaciones (por el KW o por terceros, segun las
disposiciones del articulo 0) sobre el Programa y su financiamiento no
abarcara documentos contractuales ni detalles financieros u operativos
sensibles referentes a las partes implicadas en el Programa o su
financiamiento, como por ejemplo



35

14.2

14.3

a)
b)
C)
d)
e)

informaciones sobre datos financieros internos,

estrategias comerciales,

directrices e informes internos de la empresa,

datos concernientes a personas fisicas,

el rating interno asignado por el KfW a la situacion financiera.

Transmision de informaciones relacionadas con el Programa a terceros. Con
el propdsito, ante todo, de facilitar una mayor transparencia y eficiencia, el
KfW comunicara durante el Plazo Total informaciones seleccionadas sobre
el Programa y su financiamiento a las siguientes entidades:

a)

b)

c)

d)

e)

filiales del KfW,

la Republica Federal de Alemania y sus 6érganos, autoridades,
instituciones, agencias y entidades competentes,

otros organismos de ejecucion implicados en la cooperaciéon alemana
al desarrollo bilateral, en particular la Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH,

organizaciones internacionales encargadas de la recopilacion de datos
estadisticos y a sus miembros, en particular a la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y a sus miembros,

la Unién Europea (UE) y sus instituciones y agencias.

Transmision de informaciones relacionadas con el Programa a terceros y
publicacién por ellos. Ademas, el KfW comunicara durante el Plazo Total, a
solicitud de la Republica Federal de Alemania, informaciones seleccionadas
sobre el Programa y su financiamiento a los organismos siguientes, que
publicaran las partes relevantes, en cuanto necesario para los fines
especificados:

a)

b)

d)

la Republica Federal de Alemania para los fines del International Aid
Transparency Initiative
(http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/transparenz-fuer-
mehr-Wirksamkeit/index.html);

Germany Trade & Invest (GTAI) para fines de informacion de mercado
(http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/trade.FOO);

la OCDE para fines de informacion acerca de las prestaciones en el
marco de la cooperacion al desarrollo (http://stats.oecd.org/);

Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit
GmbH (DEval) para fines de evaluacion, en su conjunto, de la


ttp://www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/transparenz-fuer-mehr-W
ttp://www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/transparenz-fuer-mehr-W
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cooperacién alemana al desarrollo, a efectos de asegurar su
transparencia y eficiencia (http://www.deval.org/de/);

e) la Unién Europea (UE) y sus instituciones y agencias.

Transmision de informaciones relacionadas con el Programa a otros terceros
(incluyendo la publicacion por ellos). Ademas, el KfW se reserva el derecho
de transmitir, durante el Plazo Total, informaciones sobre el Programa y su
financiamiento también a otros terceros en el marco de la consecucion de
intereses legitimos (incluyendo para fines de publicacion).

La transmisiOn a otros terceros quedara sometida a la condicion de que el
Prestatario y/o la Entidad Ejecutora del Programa no tengan intereses
legitimos en cuanto a la no transmision que prevalezcan sobre los intereses
de transmision del KfW. Entre los intereses legitimos del Prestatario y/o la
Entidad Ejecutora del Programa cuentan, en particular, la confidencialidad de
las informaciones sensibles mencionadas bajo el articulo 0, cuya publicacion
esta excluida.

Asimismo, el KfW estara autorizado a transmitir informaciones a terceros, en
la medida en que ello fuera necesario por requisitos legales o regulatorios, o
en el marco de la defensa de derechos o de posiciones juridicas en
procedimientos judiciales o administrativos.

Disposiciones generales

Dia bancario. El término “Dia bancario” utilizado en el presente Contrato se
refiere a un dia que no es sdbado ni domingo y que es un dia laborable normal
de los bancos comerciales en Frankfurt am Main, Republica Federal de
Alemania.

Lugar de cumplimiento. El lugar de cumplimiento para todas las obligaciones
resultantes del presente Contrato es Frankfurt am Main, Republica Federal
de Alemania

Nulidad parcial del Contrato y lagunas regulatorias. En el caso de que una
disposicion de este Contrato fuera o se vuelva inoperante o de que este
Contrato contenga una laguna regulatoria, tal hecho no afectara las demas
disposiciones del Contrato. Las partes reemplazaran una disposicion
inoperante por una disposicion lo mas cercana posible al sentido y a la
finalidad de la disposicion inoperante. Las partes llenaran cualquier laguna
regulatoria por una disposicion lo mas cercana posible al sentido y a la
finalidad del presente Contrato.

Forma escrita. Cualquier complemento o modificacion de este Contrato
debera hacerse en forma escrita. Las partes so6lo podran renunciar por escrito
a la exigencia de forma escrita.
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15.6

15.7

15.8

15.9

15.10

Cesién de derechos. El Prestatario y el AyA no podran ceder o pignorar los
derechos resultantes de este Contrato.

Derecho aplicable. El presente Contrato esta sujeto al derecho vigente en la
Republica Federal de Alemania.

Prescripcidn. Los derechos del KfW resultantes del presente Contrato
prescribiran a los cinco afios después del término del afio en el cual nacieron
los derechos y el KW tomo conocimiento de las circunstancias que dieron
lugar a tales derechos o hubiera podido tomar conocimiento de ellas sin
negligencia grave.

Anulacion de la inmunidad. En la medida en que el Prestatario pueda
reclamar inmunidad para si mismo o para su patrimonio en alguna jurisdiccion
hoy o en el futuro, y que alguna jurisdiccion le hubiera garantizado inmunidad
para él mismo o su patrimonio, sea contra demandas, ejecuciones,
pignoraciones u otra persecucion legal, el Prestatario por la presente
renuncia de forma irrevocable al uso y a la garantia de tal inmunidad contra
demandas resultantes de y en virtud del presente Contrato de Préstamo
siempre y cuando las leyes de la jurisdiccion respectiva lo permitan.

Conflictos juridicos.

a) Arbitraje. Todas las diferencias resultantes de o relacionadas con el
presente Contrato seran resueltas exclusiva y definitivamente por un
tribunal de arbitraje. Al respecto, regira lo siguiente:

0] El tribunal arbitral estara conformado por uno o tres arbitros
quienes seran nombrados y actuaran conforme al Reglamento
de Arbitraje vigente de la Camara de Comercio Internacional
(CQlI).

(i) El procedimiento arbitral se realizar4 en Frankfurt am Main. El
idioma del procedimiento sera el inglés.

Entrada en vigencia: La entrada en vigencia de este Contrato queda sometida
a su aprobacion y ratificacion en conformidad con el procedimiento de
ratificacion en la Republica de Costa Rica. El Prestatario notificara a la
brevedad al KfW dicha fecha de entrada en vigor por escrito. Si el Contrato
no hubiere entrado en vigor hasta el 31.03.2020, el Contrato quedara nulo y
sin efecto.

En tres originales en idioma espafiol.
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Frankfurt am Main, 20.12.2018

Kfw

Firma ilegible

Titulo: Director
Nombre: André Ahlert

Firma ilegible

Titulo: Gerente de Proyectos
Nombre: Viola Bold

Republica de Costa Rica

Titulo:
Nombre: Firma ilegible

AyA

Titulo:
Nombre: Firma ilegible
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Anexo 1

Kfw

Postfach 11 11 41

60046 Frankfurt am Main
Republica Federal de Alemania

Solicitud de Cambio de la tasa de interés

Nombre del Proyecto:

Fecha de suscripcion del Contrato de Préstamo y de Ejecucion del Programa
(“Contrato de Préstamo”):

Monto del Préstamo:

Conforme al articulo 5.1 c) (ii) del Contrato de Préstamo les solicitamos efectuar el
Cambio de la Tasa de interés variable a una Tasa de interés fija para el Préstamo
antes mecionado al , que segun lo dispuesto en el articulo 5.3 del
Contrato de Préstamo es una Fecha de pago.

(Lugar) ’(Fecha)

(Firma del Prestatario)
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Anexo 2

OPINION LEGAL (nGmero de consecutivo)
DE LA PROCURADOR(A) GENERAL DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Kfw
Departamento | ] (fecha)
Atte: [ ]

Palmengartenstrasse 5 - 9
Postfach 11 11 41
60325 Frankfurt am Main/Alemania

Republica Federal de Alemania

Contrato de Préstamo y de Ejecucion del Programa (“Contrato de
Préstamo”)con fecha de y celebrado entre KfIWy [ ] ("Prestatario”)
por un monto total no superior a ,000,000.-- EUR.

Estimados sefores:

Yo, (nombre), mayor, (estado civil), (domicilio), con cédula de
identidad numero , Procurador(a) General, segun Acuerdo del Poder Ejecutivo
N° de fecha (dia/mes/afio), publicado en La Gaceta N° de fecha
(dia/mes/afio), emito la presente OPINION LEGAL en relacién con el “Contrato de
Préstamo (denominacién)”, N° (nimero de contrato), suscrito el
(dia/mes/afio), entre la Republica de Costa Rica, representado por el Ministerio de
Hacienda como Prestatario y el KW (nombre del banco), por un monto de hasta
(cantidad en letras) (cantidad en euro).

La presente Opinion Legal sobre el Contrato de Préstamo, se emite de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 121, inciso 15 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica y la Ley N° de fecha (dia/mes/afio), Ley
(denominacion de la ley), publicada en La Gaceta digital N° de fecha
(dia/mes/afo), fecha a partir de la cual rige.

Con base en lo anterior,
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HAGO CONSTAR

1. Que de conformidad con [indiquese aqui las leyes aplicables en el
ordenamiento juridico costarricense], la Republica de Costa Rica cuenta con plenas
facultades y potestades para suscribir y cumplir con las obligaciones derivadas del
Contrato de Préstamo y asumir con sus activos, excepto con los activos
inalienables, las obligaciones civiles derivadas de ese Convenio.

2. Que el Prestatario ha tomado todas las medidas necesarias para
debidamente autorizar, firmar, entregar, cumplir y ejecutar de forma legalmente
vinculante el Contrato de Préstamo. El Sr. , Ministro de Hacienda ha recibido
plenos poderes para firmar de manera exclusiva el Contrato de Préstamo en nombre
del Prestatario segun poder otorgado por  con fecha [indiquese la base legal
del poder de representacion, por ejemplo, por ley debido a su cargo como ministro
0 por resolucion del gobierno con fecha , 0 por poder de representacion de
con fecha ].

3. Que el Contrato de Préstamo, debidamente firmado por el Prestatario y

aprobado por la Asamblea Legislativa mediante Ley N° de fecha (dia/mes/afio),
establece una obligacibn que compromete legal y validamente al Prestatario,
exigible de conformidad con sus términos.

4. Que dada esa aprobacion legislativa, la firma, entrega, implementacion del
Contrato de Préstamo por parte del Prestatario es valida y eficaz conforme el
ordenamiento juridico de Costa Rica.

5. Que todas las autorizaciones y/o aprobaciones exigidas por la Constitucion,
las leyes de la Republica de Costa Rica y normativa aplicable en relacion con la
firma, entrega, implementacion e exigibilidad del Contrato de Préstamo por parte del
Prestatario han sido obtenidas y se encuentran vigentes, incluyendo el poder de
obtener el Préstamo y hacer pagos en moneda extranjera de los montos debidos
conforme al Contrato de Préstamo y el hacer que el Contrato de Préstamo sea
evidencia admisible en los Tribunales de la Republica de Costa Rica.

6. Que de conformidad con el articulo  [insértese aqui el tratado o las leyes y
normas vigentes en la Republica de Costa Rica aplicables], los pagos que el
Prestatario haga al Kf\W en ejecucion de este Contrato de Préstamo no estaran
sujetos a contrapesos retenciones o reclamos, comisiones de registro o derechos
de timbre o similares. De conformidad con el articulo del Contrato de Préstamo,
no se hara ninguna retencién por concepto de tributos, cargas o derechos sobre
ningun pago que el Prestatario deba hacer al Prestamista.

7. Que de acuerdo con la Ley N° (insértese aqui la ley que aprueba el
Contrato de Préstamo), la firma y ejecucion del Contrato de Préstamo por parte del
Prestatario constituyen actos comerciales y la declaracion de que el Prestatario no
tendrd ningun derecho de inmunidad relacionado con cualquier procedimiento, o
cualquier ejecucion de una decision arbitral o resolucion de tribunal fundada en la
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soberania o en otro fundamento es valida y de cumplimiento irrevocable para el
Prestatario.

8. Que el pago de las obligaciones del Prestatario bajo el Contrato de Préstamo
se clasifica por lo menos en igualdad de condiciones, pari passu, con otras deudas
no aseguradas y no subordinadas. Cualquier preferencia o prioridad otorgada por el
Prestatario a esa deuda sera inmediatamente aplicable a este Contrato de Préstamo
sin solicitud previa del KfW.

9. Que la citada Ley N° (insértese aqui la ley que aprueba el Contrato de
Préstamo), dispone de forma valida y vinculante que el Contrato de Préstamo se
rige y debe ser interpretado de conformidad con las leyes dela Republica Federal
de Alemania. Cualquier disputa que surja de o relacionada con el Contrato de
Préstamo sera sometida a la Comision Internacional de Arbitraje xxxxxx (pais),
segun lo dispuesto por la Ley N° (insértese aqui la ley que aprueba el contrato)
y los laudos arbitrales contra el Prestatario se reconoceran e se impondran en la
Republica de Costa Rica.

10. Que el KfW no es ni se considerard residente, habitante, poseedor de un
establecimiento en Costa Rica ni sujeto a tributaciéon en Costa Rica con motivo de
la ejecucion, entrega, implementacion, o para efectos de hacer valer el Contrato de
Préstamo.

En consecuencia, las obligaciones del Prestatario en virtud del Contrato de
Préstamo constituyen obligaciones directas e incondicionales legales, validas y
vinculantes del Prestatario, exigibles de conformidad con sus términos.

Esta Opinién Legal constituye un documento publico y se emite para efectos de lo
dispuesto en el articulo nimero del Convenio de Préstamo alos  (dia, mesy
afo en letras). Dicha Opinidn esta estrictamente limitada a los asuntos que aqui se
tratan.

(Lugar) ’(Fecha)
[Firma]

Nombre:

Documentos adjuntos:

Nota: incluya copias certificadas de los documentos y las disposiciones
legales anteriormente mencionados (en relacién con leyes extensas o0 la
Constitucion de la Republica de Costa Rica, una copia de las disposiciones
relevantes seria suficiente) y proporcione también al KfW una traduccion
oficial al espafiol o aleman de cada uno de los documentos anteriores, salvo
gue dicho documento esté emitido en espafiol o aleman como lengua oficial,
o salvo que el KfW haya indicado que otro idioma es satisfactorio.
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ARTICULO 2- Establecimiento de convenios interinstitucionales para
transferencia de fondos. Autorizase al AyA para que de conformidad con el
apartado 2.1 del Contrato de Préstamo entre el KFW y el Gobierno de la Republica
suscriba un convenio subsidiario con el Ministerio de Hacienda, a efectos de definir
los mecanismos y operativa de la transferencia de fondos en el periodo de ejecucion,
asimismo se autorizan los aportes institucionales para apoyar el pago de la carga
financiera del servicio de la deuda de acuerdo con la generacién de ingresos que el
proyecto aporte a la institucion.

ARTICULO 3- Procedimientos de contratacion administrativa. Exceptluense
de la aplicacion de los procedimientos de contratacion administrativa regulados por
la legislacion ordinaria, las adquisiciones de bienes, contratacion de obras o
servicios que se financien con recursos del préstamo. Dichas adquisiciones seran
efectuadas con las directrices de contratacion del KfW de conformidad con lo
establecido en el Contrato de Préstamo N.° 28568.

Sin embargo, los principios constitucionales y el régimen de prohibiciones de
contratacion administrativa, establecidos en la legislacion ordinaria, seran de
aplicacion obligatoria y los procedimientos del ordenamiento juridico nacional se
aplicaran de manera supletoria.

ARTICULO 4- Administracién de los recursos conforme al principio de Caja
Unica. Los recursos desembolsados del préstamo o pagos directos con cargo al
préstamo seran acreditados en una cuenta en la caja Unica del Estado a favor del
AyA y asociada al Programa con el fin de su administracion y/o contabilidad.

ARTICULO 5- Exencién de pago de impuestos. No estaran sujetos al pago de
ninguna clase de impuestos, timbres, tasas, contribuciones o derechos, los
documentos que se requieran para formalizar el Contrato de Préstamo N.° 28568,
asi como su inscripcidn en los registros correspondientes queda exonerada de todo
tipo de pago.

Asimismo, las adquisiciones de bienes y servicios que se lleven a cabo en la
ejecucion e implementaciéon del Programa no estaran sujetas al pago de ninguna
clase de impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones ni derechos de caracter
nacional. La presente exoneracion no rige para los contratos suscritos con terceros.

ARTICULO 6- Coordinacion para permisos y relocalizacion de servicios
publicos. El AyA actuara como organismo ejecutor para lo cual coordinara con las
instituciones que correspondan los permisos respectivos; asimismo, sera
responsabilidad de estas instituciones realizar la relocalizacion de los servicios
publicos que correspondan, conforme a sus competencias y zonas de accion.

Una vez concluidos los disefios definitivos de las obras y para facilitar su
programacion, el ejecutor comunicara a la entidad prestataria del servicio publico
competente los disefios de la obra, o bien, la solicitud de trabajos de relocalizacién
por realizar, asi como el plazo en que dichas acciones y obras deberan ser
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realizadas, de conformidad con las coordinaciones previas. Lo anterior, para que las
entidades prestatarias de servicios publicos procedan con las relocalizaciones
respectivas, dentro del plazo indicado en la comunicacion.

El costo de los disefios y las obras de relocalizacién que se deban realizar en el
marco del Programa seran asumidos por las instituciones prestatarias del servicio.
Previa aceptacion del organismo ejecutor y con la debida justificacién de la
institucion publica, los costos podran ser asumidos por estos de forma excepcional.

Teniendo presente el interés publico que tiene para el pais que cada entidad publica
interviniente en este Programa aporte los recursos necesarios para el debido
cumplimiento de lo anterior, se autoriza a todas las entidades responsables de la
relocalizacién de los servicios publicos para que realicen todas las gestiones
necesarias para la modificacion en los programas de trabajo y reajuste, asi como la
modificacion de las partidas presupuestarias. Las obras de relocalizaciéon
necesarias para este Programa se realizaran utilizando procedimientos agiles
establecidos en la normativa vigente.

ARTICULO 7- Ejecucién del Proyecto. Autorizase al Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados para que contrate personal bajo la modalidad por
tiempo determinado, cuyos honorarios y remuneraciones estén vinculados a
parametros de gestion por resultados.

Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.



45

Dado en la Presidencia de la Republica- San Joseé, el primero de febrero de dos mil
diecinueve.

CARLOS ALVARADO QUESADA

Rocio Aguilar
Ministra de Hacienda

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Especial de la
provincia de Puntarenas, encargada de analizar, investigar, estudiar,
dictaminar y valorar las recomendaciones pertinentes en relacion con
la problemética social, econémica, empresarial, agricola, turistica,
laboral y cultural de dicha provincia, expediente legislativo N.°
20.933.

1 vez—Solicitud N° 141252.—( IN2019321114).



LEY DEL SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL
DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

EXPEDIENTE N.° 20.404

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados y diputada, miembros de la Comision Especial que se
Encargara de Conocer y Dictaminar Proyectos de Ley Requeridos para Lograr la
Adhesiéon de Costa Rica a la Organizacién Para La Cooperacion Y Desarrollo
Econoémico (OCDE), rendimos DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO sobre el
proyecto “LEY DEL SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL”; Expediente
20.404, publicado en el La Gaceta N°128, Alcance N°165 del 6 de julio de 2017.

Iniciativa del Poder Ejecutivo.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

El presente proyecto pretende la derogatoria de la ley N.°7839, Ley del Sistema de
Estadistica Nacional del 4 de noviembre de 1998, y en su lugar proponer una nueva
ley. Incorpora una serie de modificaciones y reformas, dirigidas a todas las personas
e instituciones encargadas de hacer estadistica, para que se hagan acorde a las

buenas practicas.

Han sido identificadas tanto por parte de instituciones gubernamentales como de
organismos internacionales, una serie de deficiencias, omisiones y limitaciones en
nuestro sistema estadistico nacional. De manera mas reciente, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE), ha hecho una serie de

recomendaciones, entre las que destacan:

a) No existe un mandato claro en la Ley del Sistema de Estadistica Nacional ni
en la mayoria de las leyes organicas de las instituciones, sobre su

responsabilidad de elaborar las estadisticas que realizan o les




b)

corresponderia realizar, lo cual es necesario para asegurar su produccién y
que esta se haga acorde con los principios fundamentales y las buenas
practicas estadisticas. Se debe por tanto establecer la responsabilidad legal
especifica de cada institucién del Sistema de Estadistica Nacional en la
produccion de las estadisticas oficiales que le competen, con el fin de
asegurar su produccién regular, calidad y el acceso de los usuarios a la
informacion.

Si bien la ley actual crea el SEN y establece la rectoria técnica del INEC sobre
el SEN, no proporciona mecanismos claros y efectivos que permitan articular
la produccién estadistica y al INEC cumplir con su rol de ente técnico rector.
Por ello, se identifica la necesidad de dotar al INEC de un mandato mas claro
y contundente para ejercer esa rectoria, brindarle las condiciones
institucionales, de jerarquia y de recursos (financieros y de talento humano)
gue le permitan ejercer esa autoridad.

Se deben asegurar al INEC recursos suficientes y oportunos para cumplir
con sus fines. En este momento, no obstante que la ley establece que el
Ministerio de Hacienda debe asignar los recursos necesarios para la
produccion de las estadisticas, el INEC tiene un déficit del 45%, el cual logra
solventar con recursos que aporta el BCCR con base en un convenio con
plazo determinado, generando vulnerabilidad e incertidumbre para el
funcionamiento de la institucion. Al respecto, las revisiones y evaluaciones
realizadas al INEC, por organismos internacionales expertos en la materia,
han destacado que para que la institucion pueda cumplir a cabalidad con su
funcién de rectoria y produccion, el gobierno debe asegurar los recursos
financieros. La subvencion del BCCR depende de un convenio que no
asegura la sostenibilidad de la produccién estadistica. Es evidente que el
financiamiento de sus actividades estadisticas no estd asegurado en la
practica y es necesaria la seguridad legal en las fuentes de financiamiento.
Como consecuencia de esa debilidad financiera, el reclutamiento de recursos

humanos adecuados es un desafio para el INEC, debido a la inestabilidad de




los nombramientos. Mas del 50% del personal esta nhombrado por servicios

especiales, es decir, en nombramientos a plazo fijo.

El proyecto de ley dota al INEC de un mandato categorico para ejercer la rectoria

del Sistema Estadistico Nacional (SEN). Se le otorga mayor financiamiento a través

del establecimiento de un nuevo impuesto de 0.5% sobre las primas de todos los

seguros que se vendan en el pais.

Finalmente, también incorpora el procedimiento para el nombramiento y la

destitucion de los directivos y del Gerente del INEC, algo que no existe en la actual

legislacion.

2. TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

a)

b)

d)

Este proyecto de ley fue presentada el 13 de junio del 2017 por el Poder
Ejecutivo, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, numero 128, alcance
namero 165, el dia 13 de Junio del 2017. Fue asignado a la Comision de Asuntos
Econdmicos y posteriormente trasladado a la Comision Especial que se
Encargara de Conocer y Dictaminar Proyectos de Ley Requeridos para Lograr
la Adhesion de Costa Rica a la Organizacion Para La Cooperacién Y Desarrollo
Econdémico (OCDE).

Ingreso al orden del dia de la Comision el 18 de octubre del 2018.

El 22 de octubre del 2018 en Sesion Extraordinaria N°01 se aprueba consultar

el expediente a las siguientes instituciones y organizaciones:

e Poder Ejecutivo

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Censo
Se integra una subcomision especial para que brinde informe respecto a la
iniciativa de ley. Dicha subcomisién esta integrada por el diputado Erwen Masis
Castro, quien la coordina, la diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez vy el

diputado Erick Rodriguez Steller.




e) Se cuenta con 2 informes de servicios técnicos.
3. CONSULTAS Y RESPUESTAS INTITUCIONALES

Seguidamente se expone un resumen de los criterios esbozados por cada una de
las instituciones que respondieron la consulta efectuada por la comision, con el fin

de que se refirieran al proyecto de ley:

02-11-2018 INEC - Apoyar el proyecto.
- Mejorar la redaccién del articulo 53 para que quede mas explicito y quede
mas claro el porqué de la acumulacidn de los superavits.
- Explicacién de cdmo se invertirdn los nuevos recursos econdmicos.
13-11-2018 JUNTA DE PROTECCION - No hay objecidn
SOCIAL
14-11-2018 MUNICIPALIDAD DE - En contra del proyecto
HOJANCHA
- Sobre esta iniciativa no existe oposicion por parte del INS, en tanto
esta destinada a regular el Sistema de Estadistica Nacional (SEN), las
instituciones que lo componen, asi como definir las normas basicas
para la obtencién de la informacion necesaria para el desarrollo
estadistico, lo cual es declarado como una actividad de interés
publico.
- se considera necesario sefialar que en el punto i. de la modificacion
al inciso a) del articulo 40 de la Ley del Benemérito Cuerpo de
16-11-2018 INSTITUTO NACIONAL DE Bomberos de Costa Rica, se debe precisar que el aporte del 0,5%
SEGUROS adicional a las primas debe hacerse a todos los seguros que se
vendan en el pais
INS - Es conveniente que se establezca que en aquellos casos que se
requiera informacién al INS catalogada como secreto comercial,
exista la posibilidad de denegar la solicitud previa justificacién, dado
que conforme al numeral 16 se establece la obligacién de suministrar
todos los datos que sean exigidos, para lo cual incluso se definen una
serie de sanciones.
16-11-2018 MUNICIPALIDAD DE COTO - Afavor
BRUS
22-11-2018 MUNCIPALIDAD DE - Afavor
CORREDORES
- Este ente técnico considera omitir criterio respecto a este proyecto
CONSEJO NACIONAL DE de ley, por cuanto la normativa planteada no afecta sustantivamente
INVESTIGACION a la entidad, ni entra dentro de los &mbitos de competencia funcional
23-11-2018 CIENTIFICAY del CONICIT
TECNOLOGICA
Manifiestan conformidad con el mismo, sin embargo hay




observaciones:
- Cambios en los art: 3- 11-23-27-49 en relacién con INTECO

23-11-2018 CONSUMIDORES DE COSTA - Justifican los cambios argumentando que todo lo relativo al Sistema
RICA Nacional de Estadistica es de relevancia para el consumidor, sobre todo en
lo referente a datos econdmicos; en tal sentido, el articulo 46 constitucional
reconoce el derecho de los consumidores a organizarse para defender sus
legitimos intereses econdmicos.
26-11-2018 IFAM
- Criterio negativo al expediente No. 20.404, por cuanto hay un rose
constitucional en la redaccién de dicho proyecto de Ley.
04-12-2018 MUNICIPALIDAD DE SANTA - Afavor
ANA
06-12-2018 MUNICIPALIDAD DE BELEN - No estiman necesario pronunciarse
12-12-2018 MUNICIPALIDAD DE OSA - Noapoyar
13-12-2018 IFAM - Criterio Negativo
19-12-2018 MUNICIPALIDAD DE QUEPOS - Noapoyar
07-01-2019 MINISTERIO DE HACIENDA El Ministerio de Hacienda no tiene objeciones respecto al Expediente
N°20.404. Sin embargo, aportan una serie de observaciones técnicas en los
numerales 5, 52, i inciso c), y el numeral 75.
07-01-2019 BANCO CENTRAL - El Banco Central de Costa Rica comparte el objetivo y las mejoras que el

proyecto de Ley introduce al Sistema Estadistico Nacional

- Proponen varias modificaciones, en el articulo 5, Eliminar el Consejo
Nacional Consultivo de Estadistica (CONACE), Modificar el articulo 39,
Modificar el literal g del articulo 34.

4. Audiencias

El lunes 29 de Octubre del 2018 en sesiéon Ordinaria N.° 02, se recibi6é en audiencia al sefor
Luis Daniel Soto Castro, Viceministro de Planificacion y a la sefiora Floribeth Méndez

Fonseca, Gerente General de INEC.
Resumen de la audiencia:
El sefior Castro resaltd el trabajo que han venido realizando desde el Comité de

Gobernanza Publica de OCDE y la importancia del Instituto Nacional de Estadistica y Censo

en el proceso de trabajo.




También destacd la importancia del INEC para el Ministerio de Planificacion en la

formulacion, implementacion y evaluacién de inversion publica.

Por su parte, la sefiora Méndez Fonseca se refiera a la Ley N.° 7839 que data de 1998 cuyo
principal aporte fue la creacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN). Sefiala que durante
los dltimos afos se han realizado revisiones al SEN desde diferentes organismos como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo asi como de la misma OCDE que
han evidenciado debilidades del marco legal del SEN que limitan la produccién de

estadisticas nacionales.

Entre las debilidades identificadas es que el existe un SEN altamente descentralizado, con
débiles mecanismos legales y organizativos para ejercer la rectoria y coordinacion por parte
del INEC, también debilidades de financiamiento por parte del INEC que impacta —entre
otros- en el reclutamiento de personal y la planificacién de mediano y largo plazo.

Sefiala la necesidad de fortalecer la rectoria del INEC sobre el SEN y contar con un
mandato claro a las entidades estadisticas para recopilar datos necesarios para producir

las estadisticas nacionales protegiendo la confidencialidad de los datos sensibles.

El 14 de noviembre del 2018, en sesion Ordinaria N.° 09 se recibi6é en audiencia a la Ministra
de Hacienda, sefiora Maria del Rocio Aguilar Montoya y a la Ministra de Comercio Exterior,

sefiora Dyala Jiménez Figueres.

Resumen de la audiencia:
La sefiora Ministra Rocio Aguilar expuso la importancia que tiene para el pais la adhesién
a OCDE, y laimportancia que tiene para OCDE, que se fomente la transparencia y eficiencia

de las politicas publicas del gobierno, basadas en estadisticas rigurosas.

La Ministra Aguilar indicd que una mejora en la calidad de los datos, es primordial no solo
para el Poder Ejecutivo, sino que se hace imperioso también para otros actores de la
sociedad, como el Poder Legislativo, para entes fiscalizadores y para un mejor control

politico del gasto publico.

La Ministra Aguilar fue enfatizé que el Ministerio de Hacienda ampliamente el proyecto tal

y como se encuentra redactado.




De acuerdo con la sefiora Ministra, estos son los puntos méas importantes:

Desde el punto de vista de algunas inquietudes que se han generado, en cuanto a
su financiamiento, aqui basicamente se identificaron fuentes de financiamiento en
particular una, que ya ha venido sucediendo durante afios, que es desde el propio
Ministerio de Hacienda. También esta la segunda fuente de financiamiento el Banco
Central y en tercer lugar, una fuente importante de financiamiento, proveniente de
las primas.

El segundo punto importante es el de la deducibilidad. Aqui lo que se hizo fue
identificar una fuente de financiamiento que son las primas de seguros y entonces,
dado que eso significa una carga adicional en el costo de esos seguros, es permitir
gue ese gasto pueda ser deducible. Esa es una practica que se requiere dada la
importancia de este proyecto y que como ustedes saben, hemos ido buscando con
el tiempo, que no sea la préactica generalizada pero que entendemos que en este
caso particular, hay que buscarle esa deducibilidad, desde ese punto de vista. Asi
fue aceptado por el Ministerio de Hacienda, como una forma para compensar el
costo o la carga que va a implicar para las aseguradoras que es una carga de

caracter parafiscal.

Por su parte, la ministra Jiménez, apoy0 la exposicion hecha por la ministra de Hacienda, y

reiterd la importancia que tiene para el pais la adhesiéon a OCDE.
5. CONSIDERACIONES DE FONDO:

La diputada y los diputados, firmantes de este informe, consideran que la iniciativa de ley

bajo estudio posee viabilidad por cuanto:

El proyecto va en linea con las recomendaciones del Comité Gobernanza de
la OCDE vy considera las recomendaciones contenidas en el Informe sobre
Buenas Practicas en Estadistica que sefiala como fundamental la
elaboracion estadistica, esto con el propésito de obtener informacion de
calidad para la labor analitica basada en evidencias que realiza la
organizacion.

Las estadisticas oficiales son un elemento indispensable para alimentar los
sistemas de informacion estadistica. Por esta razon, las estadisticas oficiales

constituyen un insumo de gran cuantia en el proceso de planificacion




nacional y de rendicion de cuentas a la ciudadania, sobre la situacion
socioecondmica del pais.

e El proceso para obtener estadisticas oficiales requiere de un mayor
ordenamiento del INEC asi como de las instituciones que, en sus funciones,
les corresponde la elaboracion estadistica de manera que ésta sea realizada
bajo los mismos lineamientos, de manera ordenada y articulada por el INEC

e Este proyecto pretende dotar al INEC de un mandato mas claro y
contundente para poder ejercer la rectoria del Sistema de Estadistica
Nacional (SEN) brindandole las condiciones institucionales, de jerarquia y de
recursos (financieros y de talento humano) que le permitan ejercer esa
autoridad.

Este texto fue sometido a votacién por el fondo y aprobado en sesién ordinaria

N.°12 del 4 de febrero del 2019.

Por lo anteriormente expuesto, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME
sobre esta iniciativa, recomendando al Plenario Legislativo la aprobacién del
siguiente texto:




LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,

DECRETA:

LEY DEL SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL

CAPITULO |

Objeto, alcance y definiciones

ARTICULO 1- Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular el Sistema de
Estadistica Nacional, las instituciones que lo componen, fijar las normas basicas
para su adecuada coordinacién y la obtencion de informacion que permita el
desarrollo estadistico de manera veraz y oportuna.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley seran
aplicables a las instituciones del Sistema de Estadistica Nacional y a los
informantes, segun se definen en el Articulo 3 de la presente Ley.

ARTICULO 3- Definiciones y acronimos. Para efectos de esta normativa se
establecen las siguientes definiciones y acronimos. Definiciones:

a) Dato estadistico: Valor cuantitativo de un conjunto especifico respecto a una
variable, con referencia de tiempo y de espacio.

b) Base de datos innominada: arreglo matricial de micro datos en medios
computacionales, en la cual no se incluyen los datos de identificacién de las
unidades de estudio.

C) Directorio de wunidades estadisticas institucionales: listado de
establecimientos econdémicos, empresas, fincas agropecuarias u otras clases de
unidades institucionales, elaborado con el objetivo de conformar un marco muestral
gue permita seleccionar las muestras representativas para la realizacion de
encuestas, y para obtener y publicar estadisticas sobre la demografia de las
unidades y sus caracteristicas.

d) ENDE: Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico, es un instrumento de
planificacion que proporciona el marco orientador y estratégico para el Sistema de
Estadistica Nacional.




e) Estadisticas oficiales: son las estadisticas producidas y divulgadas bajo
estandares y metodologias solidas y conocidas, que suministren informacion
relevante para sustentar el disefio, monitoreo y evaluacién de las politicas y
programas publicos, y por tanto estan contenidas en el Plan Estadistico Nacional.

f) Independencia técnica: potestad de los 6rganos que integran el Sistema de
Estadistica Nacional de definir las metodologias estadisticas y su aplicacion, asi
como divulgar de manera programada las estadisticas oficiales, ello significa que no
hay interferencia de orden politico ni de otro orden en la produccién y divulgacion
de las estadisticas oficiales.

Q) Informacién cartogréafica y geografica: Son planos cartograficos, mapas y
datos que permiten la delimitacién territorial y la representacion grafica de aspectos
territoriales y fisicos. Relacionados con informacion estadistica, permiten la
construccion de sistemas estadisticos de informacion geografica.

h) Informante: Persona que brinda los datos que le soliciten registradores o
encuestadores autorizados del SEN para elaborar las estadisticas oficiales.

)] Informacién de caracter publico: Cualquier tipo de datos de interés publico
que sea generado o resguardado por quien ejerza una funcién o potestad publica y
gue no tenga su acceso restringido por ley.

)] Ley: Ley del Sistema de Estadistica Nacional

K) Metadato estadistico: informacion que es el sustento metodolégico y la
definicion de las estadisticas, y, por tanto, permite y facilita su uso e interpretacion.

)] PEN: Plan Estadistico Nacional, que comprendera las operaciones
estadisticas, productos y proyectos estadisticos que deben ejecutar los organismos
integrantes del Sistema de Estadistica Nacional, para dar cumplimiento a los
objetivos de la Ley.

m) Registro administrativo: conjunto de datos relativos a personas fisicas o
juridicas, bienes y viviendas, en posesion de las instituciones publicas, y que estas
recolectan como parte de sus obligaciones legales institucionales.

n) Usuario: Persona natural o juridica que hace uso de la informacion
estadistica producida por las instituciones del SEN.




Acrénimos:

a. BCCR: Banco Central de Costa Rica.

b. CIE: Comision Interinstitucional de Estadistica, creada en la presente Ley.
C. CDINEC: Consejo Directivo del INEC al que se refiere la presente ley.
d. Conace: Consejo Nacional Consultivo de Estadistica

e. Conapdis: Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad
f. Conare: Consejo Nacional de Rectores

g. INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

h. MTSS.: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

i. SEN: Sistema de Estadistica Nacional.

j. UCCAEP: Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa
Privada.

CAPITULO II
CREACION DEL SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL
Seccion |
Constitucion, organizaciéon y funcionamiento del SEN

ARTICULO 4- Se declara de interés publico la actividad estadistica que permita
producir y difundir estadisticas fidedignas y oportunas para el conocimiento veraz e
integral de la realidad costarricense, como fundamento para la eficiente gestion
administrativa publica y privada. Con el propésito de racionalizar y coordinar la
actividad estadistica, se crea el Sistema de Estadistica Nacional (SEN), el cual
estara conformado por:

a) El INEC, creado en el articulo 31 de esta Ley, como ente técnico rector del
SEN.

b) Las instituciones de la administracion publica, cuya actividad estadistica sea
relevante en los diversos campos de la vida costarricense 0 que posean registros
administrativos de interés para la produccion de las estadisticas oficiales;

C) Las personas de derecho privado que soliciten su incorporacién y sean
aceptadas por el CDINEC, en concordancia con lo que establezca el Reglamento a




esta Ley, y siempre que sean responsables de producir y divulgar estadisticas
oficiales o posean registros de informacidn que sirvan de insumo para la elaboracién
de las mismas.

La designacion de las instituciones que integran el SEN lo hara el CDINEC mediante
acuerdos, fundamentado en las obligaciones institucionales de produccion de las
estadisticas oficiales que se establecen en el PEN, y lo actualizara segun lo estipule
el reglamento de la Ley.

ARTICULO 5- Para hacer efectivo el funcionamiento del SEN, en cada institucion
perteneciente a éste, habra una unidad administrativa especializada en estadistica
0, en su lugar, un proceso especializado en estadistica, a cargo de una persona
experta en la materia cuyo perfil se establecera en el Reglamento a esta Ley, quien
estara obligada a coordinar sus actividades técnicas con el INEC y a acatar la
reglamentacion, normas técnicas, lineamientos y protocolos que el INEC, como
rector técnico, emita para la produccion y divulgacion de las estadisticas oficiales.
El reglamento a la Ley establecera las funciones fundamentales que tendran las
unidades a cargo de los procesos estadisticos del SEN, relacionados con la
produccion y divulgacién estadistica, asi como de los aspectos de coordinacion con
el INEC.

ARTICULO 6- El SEN sustentara sus actividades en una ENDE decenal, que se
ejecutara por medio de los PEN quinquenales, que seran formulados por el INEC
en conjunto con todos los integrantes del SEN y aprobados por el CDINEC. Las
estrategias y acciones establecidas en la ENDE y en los PEN seran de obligatorio
cumplimiento para los miembros del SEN.

ARTICULO 7- Se crea la Comisién Interinstitucional de Estadistica (CIE),
conformada por los responsables de las unidades administrativas a cargo de los
procesos estadisticos del SEN y presidida por el Gerente del INEC. La CIE tendra
las siguientes funciones:

a) Apoyar al INEC en la coordinacion para la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la ENDE y del PEN, y promover su implementacion.

b) Velar por la produccion y divulgacion de las estadisticas oficiales
establecidas en el PEN.

C) Velar por la atencion oportuna del cumplimiento de los compromisos
estadisticos nacionales e internacionales

d) Promover la aplicacion de los lineamientos técnicos emitidos por el INEC
como rector del SEN y la adopcion de las buenas préacticas estadisticas.




e) Apoyar el funcionamiento de las unidades administrativas a cargo de los
procesos estadisticos de las instituciones del SEN

f) Promover y facilitar el intercambio de bases de datos, registros
administrativos y otros insumos para la elaboracion de las estadisticas oficiales.

Q) Promover la investigacion y el desarrollo metodolégico y tecnolégico para la
produccién y divulgacion de las estadisticas. Asi como el intercambio de este
conocimiento.

h) Proponer justificadamente al CDINEC, la conformacion de comités
sectoriales y grupos de trabajo, que consideren necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

)] Otras que le sean asignadas por el CDINEC.

ARTICULO 8- Los miembros del CIE ejerceran sus funciones con caracter ad
honorem. Su participacion constituira parte de sus funciones como encargados de
las unidades administrativas a cargo de los procesos estadisticos del SEN.

ARTICULO 9- La CIE se reunira ordinariamente una vez cada semestre, y
extraordinariamente por convocatoria del presidente de la Comision.

Otros aspectos de su organizacion y funcionamiento seran establecidos por el
reglamento a esta Ley y por lo que establece la Ley General de la Administracion
Publica para los 6rganos colegiados.

Seccion Il
Sobre los principios que rigen el SEN

ARTICULO 10- Las instituciones que conforman el SEN recopilaran, manejaran y
divulgaran datos con fines estadisticos conforme con los principios de
confidencialidad estadistica, transparencia, especialidad, proporcionalidad y de
independencia técnica, los cuales se especifican a continuacion:

a) Principio de confidencialidad estadistica: garantiza la proteccion de los datos
obtenidos por el SEN, para la elaboracion de las estadisticas dentro del marco de
esta ley. Se exceptian de la aplicacion de este principio, los datos de caracter
publico, que son de libre acceso para todos los ciudadanos.

b) Principio de Transparencia: derecho de obtener informacion plena sobre la
proteccion dispensada a los datos brindados y la finalidad con que se recaban.
Principio de especialidad: impone tanto al INEC y a las unidades administrativas a
cargo de los procesos estadisticos del SEN, el deber que los datos recogidos para




elaborar estadisticas se destinen a los fines que justificaron la necesidad de
obtenerlos.

C) Principio de proporcionalidad: relativo al criterio de correspondencia que
debera existir entre la cantidad y el contenido de la informacién que se solicita, y los
resultados o fines que se pretenden obtener al tratarla.

d) Principio de independencia técnica: autoridad exclusiva que tendran tanto el
INEC, como las unidades administrativas a cargo de los procesos estadisticos del
SEN, para decidir sobre los métodos estadisticos y de divulgacién de los resultados
de las estadisticas oficiales que les hayan sido asignadas.

ARTICULO 11- Al elaborar la informacion estadistica, las instituciones que
conforman el SEN, aplicardn un mismo sistema normalizado de conceptos,
definiciones, unidades estadisticas, clasificaciones, nomenclaturas y cédigos que
posibiliten la comparacion, la integracion y el analisis de los datos y resultados
obtenidos. Ademas, deberan documentar y resguardar las bases de datos que se
obtengan de las operaciones estadisticas que realicen. Para cumplir con esta
finalidad, el INEC emitira las normativas técnicas correspondientes, fundamentadas
en los principios de buenas practicas estadisticas reconocidas internacionalmente
y aceptadas por Costa Rica.

ARTICULO 12- Las instituciones del SEN deberan actualizar periddicamente las
bases de los diferentes indices que se publican, asi como revisar y actualizar las
metodologias utilizadas en la produccion de las estadisticas oficiales, para lograr su
adaptacion a las nuevas demandas y recomendaciones técnicas, procurando la
comparabilidad de las series historicas.

ARTICULO 13- Las instituciones del SEN estableceran las formas de colaboracion
gue en cada caso mas idoneas para el maximo aprovechamiento de la informacién
disponible y evitar con ello la duplicidad innecesaria de la recoleccion de datos.

ARTICULO 14- Las instituciones publicas a cargo de registros administrativos, que
son fuente de datos para la elaboracion de estadisticas oficiales, deberan consultar
al INEC, o a la unidad administrativa a cargo de los procesos estadisticos del SEN,
gue haga uso del registro correspondiente; cuando se realicen cambios o0
modificaciones al instrumento de recoleccion de datos del registro, de manera que
consideren la necesidad de informacion estadistica. De la misma manera, las
instituciones publicas que establezcan un nuevo registro administrativo, deberan
consultar al INEC sobre los aspectos por considerar en su disefio, para asegurar su
aprovechamiento con fines estadisticos.




ARTICULO 15- Las instituciones publicas estan obligadas a incorporar la variable
geografica de provincia, canton y distrito en sus registros administrativos y en las
investigaciones estadisticas que realicen. Los resultados estadisticos se deben
publicar con la mayor desagregacion geografica posible y por region de
planificacion. Lo anterior tomando en cuenta su aplicabilidad, en consideracion del
principio de confidencialidad, la confiabilidad estadistica de las estimaciones y la
tematica de los datos. El INEC emitirA y mantendra actualizado el clasificador
geografico correspondiente que se debe utilizar con este propdsito.

Seccion 1l
Sobre la obligacién de suministrar informacion con fines estadisticos

ARTICULO 16 -Todas las personas fisicas o juridicas, residentes en el pais o no,
estdn obligadas a suministrar, de palabra, por escrito o por cualquier medio, de
manera gratuita y en el plazo fijado; los datos, informaciones de caracter estadistico
y los registros administrativos, que las instituciones publicas del SEN les soliciten,
por intermedio de sus funcionarios, delegados o comisionados; acerca de hechos,
que por su naturaleza y finalidad, sean necesarios para la elaboracion de las
estadisticas oficiales que les corresponde segun lo establece el PEN. En el caso
que la solicitud se requiera en forma electrénica, debera ser suministrada en formato
abierto.

Esta obligacion se extiende también a todos los funcionarios de la Administracion
Publica que, en razén de sus funciones, tengan a su cargo registros administrativos
gue sean necesarios para la elaboracion de las estadisticas oficiales.

Asimismo, las instituciones publicas estaran obligadas a compartir con el INEC la
informacion geografica y cartografica que posean y que sea necesaria para la
produccion y divulgacion de estadisticas oficiales.

Las instituciones del SEN advertirdn sobre el deber de entregarla en el plazo
requerido, los fines que se persiguen con la recoleccion de estos datos, la
confidencialidad y los mecanismos de proteccién de la informacion, y las sanciones
en gue puede incurrirse de no entregarla a tiempo, o de brindar datos falsos,
inexactos o extemporaneos.

El desacato a esa peticion sera penado conforme a las sanciones establecidas en
esta Ley.

Las instituciones del SEN, al momento de recolectar datos personales, deberan
informar, a la persona que los suministra; que los mismos podran ser transferidos,
y los mecanismos de proteccién de la confidencialidad de esta informacion




ARTICULO 17- El INEC tendra acceso irrestricto a los registros administrativos de
las instituciones publicas y a la informacién que considere necesaria para la
elaboracion de las estadisticas y de los directorios poblacionales a su cargo, incluso
respecto de aquellas instituciones cuya entrega de informacion se encuentre
amparada por algun tipo de reserva. En este ultimo caso, el personal del INEC que
tenga conocimiento de dicha informacion estara sujeto, ademas del principio de
confidencialidad estadistica, a la misma norma legal o constitucional que ampara la
reserva. Las instituciones publicas deberan cumplir con lo solicitado segun la
presente Ley y sus principios, dentro de los plazos que determine el INEC en cada
caso, de lo contrario se procedera con las sanciones establecidas en la presente
Ley.

Asimismo, el INEC podra requerir informacion a los organismos internacionales que,
mediante acuerdo o convenio, realicen trabajos de naturaleza estadistica en Costa
Rica.

ARTICULO 18- En todo caso, seran de aportacion estrictamente voluntaria y, en
consecuencia, sOlo podran recogerse previo consentimiento expreso de los
interesados los datos susceptibles de revelar el origen étnico, las opiniones
politicas, las convicciones religiosas, espirituales o filoséficas, la orientacion sexual
y, en general, cuantas circunstancias puedan afectar a la intimidad personal o
familiar”

ARTICULO 19- La informacion que se aporte o suministre dentro del marco del PEN
siempre sera oportuna y veraz, so pena de las sanciones establecidas en la
presente Ley.

Seccion IV
Sobre la confidencialidad estadistica

ARTICULO 20- La confidencialidad estadistica es la prohibicién que tiene el
personal de las instituciones del SEN, de revelar los datos que se refieran a
personas fisicas o juridicas determinadas, de los que hayan tenido conocimiento de
manera directa o indirecta en el desempefio de sus actividades. Esta prohibicién se
mantendra incluso una vez terminado el vinculo con el organismo de que se trate.

Se entendera que son datos referentes a personas fisicas o juridicas determinadas,
aguellos que permitan la identificacién inmediata de los interesados, o bien que, por
su estructura, contenido o grado de desagregacion, conduzcan a la identificacion
indirecta de los mismos.




Queda prohibida la utilizacién de los datos obtenidos directamente de los
informantes por las instituciones del SEN para propdésitos fiscales, judiciales y de
otra indole distinta de las estadisticas.

La violacion al principio de confidencialidad en cualquiera de estos casos, se
sancionara conforme a lo establecido en el articulo 67 de la presente Ley.

ARTICULO 21- Seran objeto de proteccion y quedaran amparados por la
confidencialidad estadistica, los datos personales que obtengan las instituciones del
SEN, tanto directamente de los informantes, como por medio de fuentes
administrativas para la elaboracion de las estadisticas.

El intercambio de los datos personales protegidos por la confidencialidad
estadistica, s6lo sera posible si se cumplen con los siguientes requisitos, los cuales
deberan ser comprobados por el érgano que los tenga en custodia:

a) Que las instituciones que solicitan y reciban los datos formen parte del SEN,
antes de que los datos le sean cedidos.

b) Que el destino de los datos sea la elaboracion de las estadisticas y los
directorios de unidades estadisticas, que dichas instituciones tengan
encomendadas.

C) Que los destinatarios de la informacion dispongan de los medios necesarios
para resguardar la confidencialidad estadistica.

Las instituciones del SEN podran entregar a los usuarios bases de datos con
informacion individualizada e innominada y que no permita de manera directa o
indirecta la identificacién de las personas a que se refiere la informacion.

ARTICULO 22- Las instituciones del SEN estan obligadas a establecer protocolos
de seguridad para preservar el principio de confidencialidad.

ARTICULO 23- El personal de las instituciones del SEN, de los 6rganos de la
Administracion Publica o los intervinientes del proceso estadistico que, estando o
no sujetos a la confidencialidad estadistica, tengan acceso a informaciéon no
divulgada por la autoridad competente, deberan mantener reserva sobre esta
informacion hasta que sea oficializada por la autoridad competente.




Seccion V

Sobre el acceso de los usuarios a la informacion
y la consulta de sus necesidades

ARTICULO 24- Las instituciones del SEN deberan identificar claramente a los
usuarios principales de las estadisticas a su cargo y consultarlos regularmente,
sobre la pertinencia de los resultados publicados, la precision y calidad observada,
las nuevas necesidades de informacion, el nivel de acceso a las informaciones
estadisticas y considerar sus opiniones en las mejoras del servicio estadistico.

ARTICULO 25- Las instituciones del SEN deberan publicar en su pagina WEB, con
doce meses de antelacién, el calendario con la fecha de publicacion de las
estadisticas a su cargo. Este calendario debera permanecer actualizado, de manera
que siempre se conozca la fecha de publicacion de cada estadistica un afio antes.

ARTICULO 26- Créase el Consejo Nacional Consultivo de Estadistica, en adelante
el Conace, como érgano consultivo de los usuarios de las estadisticas. En él estaran
representadas instituciones del sector publico, organizaciones empresariales e
instituciones sociales, econémicas y académicas.

ARTICULO 27- El Conace estara integrado por:

a) El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, representado
por su Ministro y quien ejercera la Presidencia.

b) El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, representado por el Gerente y
quien ejercera la secretaria.

C) Un representante, con cargo viceministerial, de cada uno de los sectores
gubernamentales establecidos por el Gobierno de la Republica. Seran designados
por el Ministro Rector de cada sector, y si no lo hubiese, sera designado por el
Consejo de Gobierno.

d) Un representante nombrado por la Junta Directiva del BCCR.

e) Dos representantes del Consejo Nacional de Rectores, con rango de
catedratico o director de unidad académica o centro de investigacién, designado por
este Consejo.




f) Dos representantes de las camaras empresariales designado por UCCAEP,
con cargo en su Directiva, o en la de la camara empresarial a que pertenece.

Q) Dos representantes de las organizaciones sindicales de trabajadores
inscritas en el MTSS con mayor afiliacion, con cargo en su directiva, designados por
las directivas correspondientes

h) Dos alcaldes municipales uno designado por la Union de Gobiernos Locales
y otro por la Asociacion Nacional de Alcaldes e Intendentes.

ARTICULO 28- El Conace se instalara ante el presidente del CDINEC, a mas tardar
el 1° de julio correspondiente al inicio del periodo siguiente a la aprobacion de la
Ley; los miembros permaneceran en sus cargos durante cuatro afios y podran ser
reelegidos. El cargo de representante ante el Consejo sera desempefado ad
hondérem.

ARTICULO 29- El Conace tendra las siguientes funciones:

a) Fungir como asesor y colaborador del INEC en el desarrollo de las finalidades
encomendadas por la presente Ley.

b) Elaborar propuestas y recomendaciones sobre las necesidades nacionales
en materia estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existentes.

C) Rendir opinién sobre el anteproyecto de la ENDE y del PEN y sobre los
planes y programas anuales que hayan de desarrollarse en ejecucion de estos.

d) Rendir opinidn respecto de otros planes y proyectos estadisticos que le
remita el INEC.

e) Asesorar a los productores de estadisticas del SEN sobre el mejoramiento
del servicio estadistico.

f) Recomendar, al CDINEC, medidas para el mejoramiento de las publicaciones
de los informes estadisticos y sobre los métodos de divulgacion y entrega de la
informacion estadisticas, por las entidades del SEN.

ARTICULO 30- El Conace se reunira al menos dos veces al afio. El reglamento de
la presente Ley definira las demas normas necesarias para su funcionamiento.




CAPITULO Il
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Seccion |
Funciones y atribuciones

ARTICULO 31- Créase el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en adelante el
INEC, como institucién autbnoma, la cual tendra personalidad juridica y patrimonio
propios y gozara de la misma autonomia funcional y administrativa consagrada en
el articulo 188 de la Constitucion Politica. Sera el ente técnico rector de las
estadisticas nacionales y coordinador del SEN. El Instituto regird sus actividades
por lo dispuesto en esta Ley y su reglamento

ARTICULO 32- El INEC gozara de independencia técnica para decidir sobre las
metodologias que se deben aplicar en la produccién y divulgacion de las
estadisticas. Ninguna persona, ni institucion publica o privada, podra intervenir,
obstaculizar sus funciones de coordinador del SEN, ni las relativas a la produccién
y divulgacion de las estadisticas oficiales.

La violacion de cualquiera de estas prohibiciones sera sancionada como falta muy
grave, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la presente Ley.

ARTICULO 33- El INEC tendra las siguientes atribuciones y funciones:

a) Establecer las normas y procedimientos para racionalizar y coordinar la
actividad estadistica del SEN.

b) Formular la ENDE y el PEN con participacion de las instituciones del SEN y
en consulta con los usuarios de las estadisticas, y someterlo a consideracion del
Conace y a la aprobacién del CDINEC.

C) Producir directamente las estadisticas establecidas en el articulo 34 de la
presente Ley, coordinar su produccion con otros entes del sector publico y privado
0 contratarla con otras instituciones publicas o privadas.

d) Establecer las normas, los modelos, los formatos y la terminologia que
regiran los procesos de produccion de estadisticas realizadas por él mismo y por
las entidades que conforman el SEN, para integrar, en forma consistente, los datos
econOdmicos, sociales y ambientales del pais.




e) Solicitar informacion nominada o innominada a todas las dependencias de la
Administracion Publica, integrantes o no del SEN, cuando se trate de informacion
estrictamente con fines estadisticos, no cubierta por el secreto de Estado.

f) Asegurar el cumplimiento del principio de confidencialidad de los datos
personales que reciba para la produccion de estadisticas y velar por el cumplimiento
adecuado de la normativa relacionada con este principio por parte de las
instituciones del SEN.

s)] Suministrar al publico, de modo claro, oportuno, gratuito y en formato abierto,
los resultados de la actividad estadistica, asi como las metodologias empleadas. El
INEC publicard los datos estadisticos de conformidad con el calendario que
disponga, el cual debe abarcar siempre los doce meses siguientes, y debera ser
publicado en la pagina WEB de la institucion.

h) Contribuir a la comprension de los resultados estadisticos por parte de las
organizaciones y la poblacion, por medio del empleo de canales y procedimientos
adecuados de comunicacion, y aclarar, cuando sea necesario, la interpretacion
indebida que se haga en el uso de estos.

)] Establecer la politica y el marco de calidad que regir4 la produccion y
divulgacién de las estadisticas oficiales, promover su adopcion en las instituciones
del SEN, y evaluar la calidad de las estadisticas del SEN.

)] Promover la investigacion, el desarrollo, el perfeccionamiento y la aplicacion
de la metodologia estadistica en las instituciones del SEN, asi como apoyar y
brindar asistencia técnica a los servicios estadisticos del Estado y a usuarios,
mediante convenios de cooperacién mutua.

k) Elaborar y mantener actualizados los directorios poblacionales necesarios
para la recopilacion de la informacion estadistica.

) Promover la generacion y el uso de cartografia y de sistemas de informacion
geograficos para la produccion y divulgacion de las estadisticas oficiales.

m) Entregar informacion cartografica y georreferenciada en su poder a las
entidades del sector que sirvan de base para la adopcion de decisiones por parte
de los organos de la Administracion Publica. La entrega de la informacion sefialada
en este literal estard siempre amparada en la norma de la confidencialidad
estadistica regulada en esta Ley.

n) Asesorar, técnica y metodolégicamente, en la elaboracion de los convenios
internacionales de caracter estadistico.




0) Representar al pais en los organismos internacionales y actividades
estadisticas de caracter internacional, asi como velar porque la informacion que se
suministre a los organismos internacionales sea la oficial.

p) Cualquier otra funcion que se asigne por ley y sea compatible con la
naturaleza desde sus funciones.

ARTICULO 34- El INEC deberé elaborar y divulgar las siguientes estadisticas:

a) Las estadisticas sobre poblacién, tales como las estimaciones vy
proyecciones de poblacion, las estadisticas vitales, entre otras. Las entidades
responsables del registro de los hechos vitales, y de otros necesarios para la
estimacion de poblacion, deberan incluir en sus registros la informacion que el INEC
requiera para la elaboracion de estas estadisticas.

b) Las del area econOmica, tales como las estadisticas sobre comercio y
servicios, agropecuarias, mineria, industria y manufactura, construccion y comercio
exterior, transporte, fiscales, entre otras.

C) Los indices de precios al consumidor, de produccion, de costos, entre otros.

d) Las relativas al area social, tales como las estadisticas de empleo y
desempleo, de presupuestos familiares, acceso a servicios basicos, pobreza,
ingresos de los hogares, bienestar de la poblacion, etnia, discapacidad, cultura,
entre otras.

e) Las relativas al ambiente.

f) Las procedentes de los censos nacionales de poblacion y vivienda, los
censos agropecuarios y las de otros censos sectoriales que se consideren
necesarios. La periodicidad entre un levantamiento y otro sera de diez afios como
maximo.

Q) Las estadisticas basicas requeridas para la generacion de las cuentas
macroeconodmicas del pais. El Banco Central de Costa Rica podra solicitar al INEC
la produccion de las estadisticas que requiera y que no sean producidas
regularmente por el SEN. ElI INEC debera producirlas directamente o coordinar su
produccion con otros entes del sector publico y privado o contratarla con otras
instituciones publicas o privadas. El financiamiento de estas estadisticas, lo hara el
INEC con los recursos indicados en el literal b) del articulo 52 de la presente ley.

h) Todas las estadisticas que no elaboren otras instituciones, pero que el
CDINEC considere relevantes.




Cada institucion publica elaborara y divulgara las estadisticas que le corresponda
preparar, segun su especialidad organica y a lo que al respecto disponga el PEN,
las cuales debera suministrar al INEC para la elaboracion de los compendios
estadisticos nacionales.

ARTICULO 35- El INEC consultara a los usuarios, por los medios que considere
pertinentes, sobre las estadisticas actuales y sobre las nuevas necesidades de
informacion. Para desarrollar nuevas estadisticas oficiales, se analizara la viabilidad
y el costo de satisfacer tales requerimientos, y su elaboracion quedara sujeta a la
obtencion del financiamiento adicional para el INEC o al aporte de los interesados,
mismas que deberan ser incorporadas al PEN.

ARTICULO 36- EI INEC podra ejecutar procesamientos especificos de los datos en
su poder para uso de terceros, siempre que estos paguen el valor de tales trabajos
segun las tarifas fijadas por el CDINEC para la prestacién de servicios y que no se
violenten los principios de esta Ley.

Las instituciones publicas deberan también cubrir el costo de tales servicios cuando
se los requiriera al INEC.

ARTICULO 37- Se autoriza al INEC para cobrar el costo de los servicios estadisticos
gue considere brindar como el disefio de muestras, médulos especiales de
investigacion, elaboracion de mapas a la medida, asi como el valor de la
reproduccion de las publicaciones y otros productos estadisticos que elabore.

ARTICULO 38- EI INEC gozara del mismo régimen de exencion de tributos aplicable
al Poder Ejecutivo.

Seccion Il
El Consejo Directivo

ARTICULO 39- El Consejo Directivo del INEC (CDINEC) es la autoridad maxima del
INEC. Estara conformado por cinco personas. Deben ser profesionales, académicos
0 investigadores en materia estadistica, econOmica o social o en otro campo
disciplinario en el que se dé una amplia utilizacién de las estadisticas oficiales y
cuya idoneidad garantice el debido funcionamiento del CDINEC. Las personas
designadas deberan contar al menos con un grado universitario de licenciatura.

Seran designados de la siguiente manera:

a) Uno por el Consejo de Gobierno.




b) Uno por el Colegio de Profesionales en Ciencias Econémicas
C) Uno por la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica
d) Dos por el Consejo Nacional de Rectores

Quienes integran el CDINEC ejerceran sus funciones por un periodo de seis afios y
podran ser reelegidos por periodos iguales.

Se juramentaran ante la autoridad maxima del érgano que representan.

ARTICULO 40- Los integrantes del CDINEC seran inamovibles durante el periodo
para el cual fueron designados. Sin embargo, dejara de ser parte del CDINEC quien:

a) Faltare a tres sesiones consecutivas o0 en el lapso de un mes, sin justificacion.

b) Se ausentare del pais por mas de dos meses sin autorizacién del CDINEC.
El CDINEC no podra conceder licencias por mas de tres meses.

C) Infringiere alguna de las disposiciones contenidas en las leyes, los decretos
o los reglamentos aplicables al INEC o consintiere su infraccion.

d) Fuere responsable de actos u operaciones fraudulentas o ilegales.

e) Aceptare algun cargo publico o privado que fuere incompatible con sus
funciones en la institucion.

f) Fuese declarado incapaz.
El procedimiento para su remocion sera establecido por el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 41- Los miembros del CDINEC devengaran dietas por sesién, segun lo
establezca la autoridad competente para las instituciones autbnomas de derecho
publico. No podran reconocérseles mas de cuatro sesiones por mes. El Consejo
sesionard validamente con la presencia de tres de sus integrantes.

ARTICULO 42- El CDINEC, tendra estas funciones:

a) Establecer quienes integran el SEN mediante resoluciéon debidamente
motivada a partir del PEN.

b) Emitir la normativa técnica elaborada por el INEC a que se refiere el articulo
11y las nuevas estadisticas que se decida producir conforme con lo establecido en
el articulo 34 de esta Ley.

C) Debera aprobar la ENDE decenalmente y el PEN quinquenalmente.




d) Determinar las politicas generales y los planes estratégicos del INEC

e) Aprobar el plan de trabajo, el presupuesto anual ordinario y los
extraordinarios, asi como acordar las inversiones de recursos, conforme a la ley.

f) Participar activamente en las gestiones y en los tramites de financiamiento
para ejecutar las actividades del INEC.

s)] Nombrar al Gerente y Subgerente. Podra revocar anticipadamente sus
nombramientos por faltas graves, previo procedimiento sancionatorio, establecido
por el Reglamento ejecutivo de esta Ley, en el que se respetard la garantia
constitucional del debido proceso.

h) Asimismo, le corresponderd aceptar las renuncias de los anteriores
funcionarios y nombrar sus sustitutos por el resto del periodo.

i) Debera nombrar al Auditor Interno.

)] Emitir las normas minimas de periodicidad y calidad de la divulgacion de la
informacion estadistica particular que se estableceran previa consulta a las
instituciones del SEN.

K) Dictar las normas generales de organizacion, contratacién del personal,
funcionamiento de su propia auditoria interna y las demas normas para desarrollar
las labores del Instituto, incluidas las politicas para la clasificacién y valoracion de
puestos, el régimen de salarios y otras remuneraciones del personal del Instituto

) Las demas que se deriven de esta Ley y su Reglamento ejecutivo.

ARTICULO 43- El CDINEC designara, por un periodo de dos afos, a un presidente,
un vicepresidente y un secretario, quienes se desempefiaran segun la Ley General
de Administracion Publica y podran ser reelegidos.

ARTICULO 44.- Cuando se requiera reemplazar a un miembro del CDINEC antes
de concluir el periodo, el sustituto ejercera el cargo por el tiempo restante.

ARTICULO 45- Su organizacion y funcionamiento seran regulados por reglamento.

Seccion Il
La Gerencia y la Subgerencia

ARTICULO 46- El CDINEC designara a un Gerente y a un Subgerente por un
periodo de seis afios y podra reelegirlos. El superior administrativo del Instituto sera
el Gerente. El Subgerente ejercera las funciones técnicas que le asigne el Gerente




y lo sustituira en caso de ausencia temporal, ejerciendo sus mismas atribuciones y
obligaciones.

Seran inamovibles durante el periodo para el cual fueron designados salvo que, a
juicio del CDINEC, se demuestre que no cumplen su cometido o que hay lugar a
formacion de causa penal contra ellos. La remocion de estos funcionarios soélo podra
acordarse con el voto de no menos de cuatro de los miembros del CDINEC.

ARTICULO 47- El Gerente y el Subgerente deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser profesionales graduados universitarios con al menos el titulo de
licenciatura o maestria, de reconocidos méritos y experiencia que los califique para
desempeiniar el cargo.

b) Ser mayores de 30 afos de edad
C) Ser costarricense por nacimiento o naturalizacién

d) Ambos seran funcionarios de tiempo completo; consecuentemente, no
podran desempefiar otros cargos publicos ni ejercer profesiones liberales.

ARTICULO 48- El Gerente tendra las siguientes atribuciones:

a) Ejercer, en nombre y por cuenta del INEC, su representacion judicial y
extrajudicial para las funciones propias de su cargo, con las atribuciones de un
apoderado generalisimo sin limite de suma.

b) Asistir a las sesiones del CDINEC, donde tendra voz, pero sin voto, asi como
ejecutar los acuerdos y las resoluciones que el Consejo decida.

C) Nombrar, promover, suspender y remover al personal del INEC. Para ello,
aplicara las disposiciones generales establecidas en el Estatuto de Personal.

d) Proponer al CDINEC, la organizacion interna del INEC.

e) Proponer al CDINEC, para su aprobacion, las normas que estime necesarias
para el desarrollo de las labores del INEC y del SEN, respecto a los servicios
estadisticos suministrados.

f) Presentar al CDINEC, para su aprobacion, el presupuesto anual del INEC,
asi como los extraordinarios, acompafiado de un plan de trabajo y las
modificaciones presupuestarias requeridas en concordancia con dicho plan.

s)] Suministrar al CDINEC, en forma periodica y oportuna, toda la informacion
esencial que le solicite para vigilar el buen funcionamiento del INEC.




h) Dictar normas técnicas y coordinar la ejecucion de las actividades de la
Institucion.

)] Presidir la CIE.

)] Establecer la coordinacion necesaria con las instituciones del sector publico,
en cuando a la colaboraciébn y apoyo que prestardn para realizar los censos
nacionales y para cualquier otro proyecto estadistico que lo requiera.

K) Dirigir desde el punto de vista técnico y administrativo, el desarrollo de los
censos nacionales.

)] Ejercer la representacion del pais en los organismos e instancias
internacionales especializadas en el tema de las estadisticas oficiales.

m)  Asistir a los Consejos de Gobierno con voz, pero sin voto.

n) Recibir las donaciones y todo tipo de legados que realicen al Instituto

Seccion IV
Auditoria Interna

ARTICULO 49- ElI INEC contara con una Auditoria Interna que dependera
directamente del CDINEC. Su funcién principal sera comprobar el cumplimiento, la
suficiencia y la validez del sistema de control interno establecido por la Institucion.

ARTICULO 50- La Auditoria Interna funcionara bajo la responsabilidad y direccién
de un Auditor Interno, nombrado por el CDINEC, con el voto favorable al menos de
tres de sus miembros.

ARTICULO 51.- Son funciones de la Auditoria Interna:

a) Ejercer las tareas propias de su cargo, vigilando y fiscalizando la organizacion
y el funcionamiento del INEC.

b) Asesorar, en materia de su competencia, al CDINEC y advertirlo de las
posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones.

C) Vigilar el cumplimiento de las leyes, los reglamentos, las resoluciones y los
acuerdos del CDINEC.

d) Las demas que fijen la Ley y su reglamento.




Seccion V
El régimen de financiamiento

ARTICULO 52- La elaboracién y ejecucion del presupuesto del INEC se realizara,
en cada ciclo presupuestario, de conformidad con los recursos que se establecen
en el presente articulo. El Ministerio de Hacienda evaluara, en un plazo de 10 afios,
la ejecucion de recursos por parte del INEC y, con base en ello, recomendara a la
Asamblea Legislativa cualquier ajuste que considere necesario.

Las fuentes de financiamiento del INEC seran:

a) Una transferencia procedente del Presupuesto Nacional por un monto anual
no menor a 3.600 millones de colones correspondientes al presupuesto ordinario.

b) Una partida anual a cargo del presupuesto del Banco Central de Costa Rica
no menor a 5.000 millones de colones. Esta cantidad debera ajustarse anualmente,
de conformidad con el porcentaje de incremento anual en el indice de Precios al
Consumidor, de tal modo que mantenga su poder adquisitivo y en ningun caso el
aumento serd inferior a 1% por afio.

C) Los recursos recaudados de conformidad con lo indicado en el literal a) del
articulo 40 de la Ley N.° 8228 Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos, del 19 de
marzo de 2002 y sus reformas, que se modifica en el articulo 75 de la presente ley.

d) Los ingresos por la venta de servicios y bienes que genere el INEC, son parte
de su financiamiento.

ARTICULO 53- Todos los recursos que el INEC genere como superavit libre, y todos
los rendimientos que perciba por inversiones financieras, constituiran una reserva
destinada exclusivamente al financiamiento de todos los costos de los Censos
Nacionales o la revisién y actualizaciéon de las metodologias utilizadas en la
produccion de las estadisticas oficiales.

El INEC debera establecer una planificacion con enfoque plurianual, de acuerdo con
sus competencias y finalidades. Con base en ella, realizara las previsiones
presupuestarias para todos los afios de dicha planificacion, con lo que se
comprometen los recursos superavitarios en reserva, indicados en el parrafo
anterior.




Estos recursos especificos quedan exceptuados de lo dispuesto por la Ley N.° 9371
“Ley de Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos”; excepto cuando
dichos recursos no se presupuesten durante los dos afios siguientes al plazo
determinado por el INEC, para la realizacion de las actividades indicadas en este
articulo.

ARTICULO 54- Se autoriza al INEC para:

a) Recibir las transferencias, los aportes y las donaciones de instituciones
publicas, personas fisicas o juridicas y cualesquiera otras entidades nacionales o
extranjeras, asi como los recursos de cooperacion internacional puestos a
disposicion del Estado para financiar actividades vinculadas con la recoleccion, el
procesamiento y la difusion de la informacion estadistica.

b) Contratar préstamos internos o externos de conformidad con la legislacion
vigente.

ARTICULO 55- Se autoriza a las entidades estatales para asignar al INEC
temporalmente el personal calificado y los recursos financieros necesarios, con el
objetivo de ejecutar proyectos especificos para la elaboracién de estadisticas
oficiales. Las condiciones de esta asignacion se estableceran por medio de
convenios de cooperacion interinstitucional.

ARTICULO 56- Se autoriza a las instituciones del Estado y privadas para efectuar
donaciones o aportes al INEC para el cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 57- Se autoriza al Banco Central de Costa Rica, como excepcion a la
prohibicién contenida en el articulo 59 de su Ley Organica, para otorgar a favor del
INEC la partida indicada en el articulo 52 de esta Ley.

CAPITULO IV
EL REGIMEN SANCIONATORIO

Seccion |
Principios que rigen la potestad sancionatoria

ARTICULO 58- El incumplimiento, por parte de los funcionarios publicos, de las
obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionado segun el presente Capitulo.
Ante una infraccion cometida por funcionarios ajenos al INEC, este Instituto
comunicara a la entidad respectiva la situacién, con la antelacion debida, de modo
gue evite la prescripciéon de tales infracciones y proceda segun corresponda.




Tratandose de infracciones de funcionarios del INEC, el Instituto ejerceré la potestad
sancionatoria siguiendo el procedimiento establecido en el reglamento autbnomo de
servicios, a cargo de la Comision de Relaciones Laborales establecida en ese
cuerpo normativo.

Cuando se tratare de particulares, la sancion correspondiente se establecera
siguiendo el procedimiento administrativo previsto la Ley General de la
Administracion Publica.

ARTICULO 59- Cuando un hecho configure méas de una infraccion, deberé aplicarse
la sancion mas severa.

ARTICULO 60- El derecho de aplicar sanciones prescribe en el plazo de cuatro
afos, contados a partir de la fecha en que la institucién tuvo noticia de la conducta
infractora.

La prescripcion de la accidn para aplicar sanciones se interrumpe por la notificacion
del respectivo procedimiento administrativo sancionatorio o con la interposicion de
denuncia penal relacionada con la posible infraccion.

ARTICULO 61- Sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal, laboral o de otro
orden en que puedan incurrir los infractores, el INEC y las demés entidades publicas
deberan imponer las sanciones que les correspondan, con estricto ajuste al derecho
y el debido proceso previsto por la legislaciéon nacional.

En materia de procedimientos, deberan aplicarse las disposiciones generales de la
Ley General de la Administracion Publica. Si las infracciones pudieren ser objeto de
acciones penales, la entidad competente estara obligada a interponer las acciones
correspondientes ante las autoridades judiciales y debera abstenerse de iniciar los
procedimientos sancionadores respectivos, mientras no se dicte sentencia firme en
la via penal.

En este dltimo caso se suspenderd el plazo de prescripcibn para exigir la
responsabilidad civil o administrativa en que pudiera haber incurrido el infractor
hasta que se dicte sentencia firme en la via penal.

Finalizado el proceso penal, podra iniciarse el procedimiento sancionador en la via
administrativa, salvo que la sancion impuesta en la via penal sea de igual naturaleza
a la que se impondria en via administrativa, conforme al principio "non bis in idem”,
0 que en el proceso penal se hubiera resuelto, en forma definitiva, que no existe la
supuesta infraccion que podria ser objeto del proceso sancionador. En ambos casos
excepcionales no procedera iniciar el proceso sancionador en via administrativa.




ARTICULO 62- Para efectos de imponer multas como sancién por las infracciones
referidas en el presente capitulo, se utilizard como unidad de cuenta el concepto de
salario base, entendido de conformidad con el articulo 2° de la Ley N.° 7337.

Seccion Il
Infracciones y sanciones
ARTICULO 63- Se sancionara con multa de uno a cuatro salarios base, cuando se
cometan las siguientes infracciones leves:

a) Se retrasare 0 no se remitiere la informacion estadistica necesaria para
elaborar las estadisticas oficiales, dentro de los plazos de requerimiento
consignados por el INEC en la solicitud de informacién, siempre que con la falta de
remision o el retraso no se hayan causado perjuicios graves al servicio.

b) Se remitieren datos incompletos o inexactos, que no perjudiquen gravemente
el servicio.

ARTICULO 64- Se sancionara con multa de cinco a siete salarios base cuando se
comentan las siguientes infracciones graves:

a) Se retrasare 0 no se remitiere la informacion estadistica necesaria para
elaborar las estadisticas oficiales, dentro de los plazos de requerimiento
consignados por el INEC en la solicitud de informacion, siempre que con la no
remision o el retraso se haya ocasionado grave dafio al servicio.

b) Se remitieren datos incompletos o inexactos, que causen perjuicio grave al
servicio.

C) Sien el periodo de un afio se cometiere otra infraccion leve, habiendo existido
ya dos sanciones anteriores por infracciones leves durante el mismo afio, contado
a partir de la primera sancion impuesta.

d) Las empresas que no entregasen o0 que alterasen la informacion que le
solicitare el INEC para elaborar las estadisticas oficiales.

ARTICULO 65- Se sancionara con multa de ocho a diez salarios base, cuando se
cometan las siguientes infracciones muy graves:

a) A los funcionarios publicos o personas naturales o juridicas que
suministrasen datos falsos a los servicios estadisticos competentes.

b) Se diese la resistencia notoria, habitual o con alegacidon de excusas
infundadas o falsas, en el envio de los datos requeridos.




C) Se obstaculizare la produccion y divulgacion de las estadisticas oficiales por
parte de personas o instituciones publicas o privadas.

d) Si en el periodo de un afio se cometiese otra infraccion grave, habiendo
existido ya dos sanciones anteriores por infracciones graves durante los tres afos
anteriores, contados a partir de la primera sancion impuesta.

ARTICULO 66- La violacion del deber de confidencialidad estadistica, dispuesto en
esta Ley, por parte de funcionarios publicos u otra persona natural o juridica que
preste servicios a dependencias del SEN, se sancionara segun el delito de
divulgacion de secretos del Cadigo Penal y, en el caso de funcionarios publicos,
constituird, ademas, falta grave para efectos laborales.

ARTICULO 67- La persona natural o juridica que se negare a responder las
solicitudes al SEN o al INEC relativas a la obtencion de informacion estadistica,
guedara sujeta a la sancion establecida en el articulo 65 de esta Ley. El pago de la
multa indicada no exime de la entrega de la informacion.

La falta de entrega de la informacién solicitada configurara el delito de
desobediencia a la autoridad, tipificado en el Codigo Penal.

ARTICULO 68- Mediante el Reglamento a esta Ley se definira la cuantia de las
sanciones dispuestas en los articulos 64, 65, 66, 67 y 68 de este Capitulo, y se
graduaran atendiendo, en cada caso, a la gravedad propia de la infraccion y la
naturaleza de los dafos y perjuicios causados.

ARTICULO 69- El atraso por parte de los infractores en el pago de las sumas
correspondientes a las sanciones impuestas, segun el término concedido para el
efecto y determinado en el reglamento de esta Ley, obligara a pagar el interés legal
por mora establecido en la legislacion mercantil.

El pago de la multa no prejuzga sobre las responsabilidades administrativas y
penales en que pudieran haber incurrido los infractores por los mismos hechos
objeto de la multa.

ARTICULO 70- Los fondos recaudados por la imposicion de estas sanciones
perteneceran al Tesoro Publico y deberan ser depositados a su favor por las
entidades respectivas, de conformidad con la Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y las normas conexas.




CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES, REFORMAS LEGALES Y DEROGATORIAS

Seccion |
Disposiciones finales

ARTICULO 71- El INEC determinara la organizacién administrativa que considere
oportuna para el cumplimiento de las funciones y atribuciones que esta Ley le
otorga.

ARTICULO 72- El Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley en un plazo maximo de
seis meses, contados a partir de su publicacion.

ARTICULO 73- Esta ley es de orden publico y deroga o modifica, en lo conducente,
las disposiciones generales o especiales que se le opongan o0 resulten
incompatibles con su aplicacion.

Seccion Il
Reformas legales

ARTICULO 74- Reformese el literal p) del articulo 25 de la Ley N.° 8653 ley
Reguladora del Mercado de Seguros, del 22 de julio de 2008 y sus reformas, que
se leera de la siguiente manera:

“Articulo 25 Obligaciones de las entidades aseguradoras y reaseguradoras:

p) De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley N.°8228 ley del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, del 19 de marzo de 2002 y sus
reformas, girar mensualmente al Fondo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica, el cuatro por ciento (4%) y al Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, el cero coma cinco por ciento (0,5%), respectivamente, ambos porcentajes
de todas las primas directas de todos los seguros que se vendan en el pais.

(...)"

ARTICULO 75-Reférmese el literal a) del articulo 40 de la Ley N.° 8228 ley del
Benemérito Cuerpo de Bomberos, del 19 de marzo de 2002 y sus reformas, que se
leera de la siguiente manera:




“Articulo 40- Financiamiento del Cuerpo de Bomberos:

Créase el Fondo del Cuerpo de Bomberos, el cual sera destinado, exclusivamente,
al financiamiento de las actividades de dicho 6rgano. El fondo estaréa constituido por:

a) Los ingresos correspondientes a la recaudacion del cuatro por ciento (4%) de las
primas de todos los seguros que se vendan en el pais. Los dineros correspondientes
a este Fondo seran destinados, exclusivamente, al financiamiento de las actividades
del Cuerpo de Bomberos y deberan girarse al Fondo del Cuerpo de Bomberos a
mas tardar dentro del mes siguiente a su recaudacion, sin deducir ninguna suma
por concepto de gastos de recaudacién o administracion.

Adicionalmente a lo indicado en péarrafo anterior, se recaudara un cero coma cinco
por ciento (0,5%) de las primas de todos los seguros que se vendan en el pais.
Dichos ingresos seran destinados exclusivamente al financiamiento del INEC y
deberan girarse al Ministerio de Hacienda a mas tardar dentro del mes siguiente a
su recaudacion, sin deducir ninguna suma por concepto de gastos de recaudacion
o administracion. Correspondera al Ministerio de Hacienda girar al INEC tales
recursos de manera integra en cada ciclo presupuestario, sin deducir ninguna suma
por concepto de gastos de recaudacién o administracion.

El monto total de recursos trasladado por las entidades aseguradoras conforme a
las disposiciones de este literal, serd considerado como un gasto deducible para
efectos del calculo del Impuesto sobre la Renta.

La Superintendencia General de Seguros certificara las deudas pendientes de pago
por este concepto; esta certificacion constituira titulo ejecutivo a efecto de que el
Benemérito Cuerpo de Bomberos y el Ministerio de Hacienda, segun corresponda,
procedan a su cobro.

No seran consideradas, para efectos de este articulo, las primas generadas con
ocasion de contratos de rentas vitalicias, establecidas en la Ley no. 7983 ley de
Proteccion al Trabajador, del 16 de febrero de 2000, ni se podran tomar en cuenta
en ningun aspecto para el calculo establecido.

(...)
Seccion |l

ARTICULO 75- Derdguese la Ley de Sistema de Estadistica Nacional, N.° 7839 de
15 de octubre de 1998 y sus reformas




DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- En el caso del Consejo Nacional Consultivo de Estadistica y la
Comision Interinstitucional de Estadistica, las partes involucradas propondran y
nombrardn a sus respectivos representantes en el SEN en un plazo maximo de seis
meses a partir de la promulgacion de la presente Ley. En tanto no se hagan tales
nombramientos los érganos colegiados del SEN seguirdn funcionando con la
integracion actual. En el caso del CDINEC, con el objetivo de mantener la rotacion
alterna, los actuales miembros permaneceran en el cargo hasta cumplir con el
periodo por el que fueron nombrados. De los dos representantes del Poder
Ejecutivo, el primero al que le venza el periodo, sera sustituido por el representante
del BCCR.

TRANSITORIO II- Para hacer efectiva la obligacion contemplada en el articulo 5 de
la Ley, las instituciones que produzcan estadisticas y que todavia no cuenten con
una unidad administrativa especializada en estadistica o, en su lugar, con un
proceso especializado en estadistica, deberan establecerlo a partir del segundo afio
presupuestario a la entrada en vigor de esta Ley, para lo cual, de ser necesario,
asignaran los recursos necesarios para su funcionamiento en el Presupuesto
Ordinario correspondiente.

TRANSITORIO llI- El financiamiento de los Censos Nacionales, correspondientes
del 2020 al 2030, seran financiados por el Ministerio de Hacienda, conforme al
presupuesto que le presentara el INEC dos afios antes de su ejecucion. En dicho
presupuesto el INEC considerara los recursos disponibles de acuerdo con lo
indicado en el Articulo 52.

Rige a partir de su publicacion.

Firmado en la sala del Area Comisiones Legislativas VII, sede de la Comision Especial
que se encargard de conocer y dictaminar proyectos de ley requeridos, para lograr la
adhesion de Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), Expediente N.°© 20.992. San José, a los cuatro dias del mes de febrero del afio dos
mil diecinueve.

Jonathan Prendas Rodriguez Ana Lucia Delgado Orozco
Presidente Secretaria




Carlos Ricardo Benavides Jiménez Silvia Hernandez Sanchez
Ivonne Acufia Cabrera Carolina Hidalgo Herrera

Erwen Masis Castro Otto Roberto Vargas Viguez

Erick Rodriguez Steller

DIPUTADAS/DIPUTADOS

1 vez.—Solicitud N° 141668.—( IN2019322519 ).




TEXTO APROBADO Y ACTUALIZADO DE 19 DE FEBRERO DE 2019

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DECRETA:

“FORTALECIMIENTO DE MODELOS EFICIENTES DE ASOCIO ENTRE EL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO PARA DESARROLLO DE OBRA PUBLICA,
MEDIANTE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 1,5,7,9Y 14 DE LA LEY
GENERAL DE CONCESIONES CON SERVICIOS PUBLICOS N.°7762”
ANTES DENOMINADO:

“FORTALECIMIENTO DE MODELOS EFICIENTES DE ASOCIO ENTRE EL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO PARA EL DESARROLLO DE OBRA
PUBLICA, MEDIANTE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 1,7,9Y 14
DE LA LEY GENERAL DE CONCESIONES CON
SERVICIOS PUBLICOS N° 7762”

EXPEDIENTE N° 20.929

ARTICULO 1- Se reforman los articulos 1, 5, 7 y 9 de la Ley General de
Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos N.° 7762, de 14 de abril de
1998, y sus reformas. Los textos son los siguientes:

Articulo 1- CONCEPTOS

1- Esta ley regula los contratos de concesion de obras publicas, obras publicas
con servicios publicos y optimizacion de activos de infraestructura.

2- Para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos:

a) Concesion de obra publica: contrato administrativo por el cual la
Administracion concedente encarga a un tercero, el cual puede ser persona publica,
privada o mixta, el disefio, la planificacion, el financiamiento, la construccion, la
conservacion, ampliacién o reparacion de cualquier inmueble publico, a cambio de
contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra, a los beneficiarios del
servicio o de contrapartidas de cualquier tipo pagadas por la Administracion
concedente.

b) Concesion de obra con servicio publico: contrato administrativo por el cual la
Administracion encarga a un tercero, el cual puede ser persona publica, privada o



mixta, el disefio, la planificacion, el financiamiento, la construccién, conservacion,
ampliacion o reparaciéon de cualquier bien inmueble publico, asi como su
explotacion, prestando los servicios previstos en el contrato a cambio de
contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra, a los beneficiarios del
servicio o de contrapartidas de cualquier tipo pagadas por la Administracion
concedente.

C) Optimizacion de activos de infraestructura: contrato administrativo por el cual
la Administracion encarga a un tercero, el cual puede ser persona publica, privada
0 mixta, la operacion, mantenimiento, ampliacion o reparacién, asi como la
explotacion de cualquier bien inmueble publico, previamente existente, prestando
los servicios a cambio de contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra, a
los beneficiarios del servicio o de contrapartidas de cualquier tipo pagadas por la
Administracion concedente.

Al tratarse de bienes inmuebles previamente existentes, el concesionario
reconocera a la Administracion un pago inicial, un pago diferido o la combinacion de
ambos, de acuerdo con lo establecido en el cartel de licitacion. En todos los servicios
publicos, regulados o no regulados, dichos pagos asi como las inversiones por
realizar podran ser consideradas dentro de la estructura tarifaria. Los recursos
captados por la Administracién, producto de dichos pagos del concesionario,
deberan ser invertidos en proyectos de obra publica y servicios conexos,
establecidos mediante el reglamento de esta ley, dentro del territorio nacional
declarados de interés publico, pudiendo destinarse parte de los recursos a la
atenciéon de la fase de preinversion de dichos proyectos. En la declaratoria de
interés publico del proyecto de optimizacion de activos se establecera el destino de
estos recursos.

Para efectos de este inciso, las actividades de preinversion, las cuales comprenden
la elaboracién del perfil y los estudios de prefactibilidad y de factibilidad y el disefio,
que abarcan todos los analisis que se deben realizar sobre un proyecto desde que
el mismo es identificado a nivel de idea y los estudios que se hagan hasta que se
toma la decisién de su ejecucién, postergacion o abandono; es esencialmente una
fase de estudio en la cual se debe determinar la conveniencia de implementar o no
el proyecto que se esta analizando y cuenta con cinco etapas, a saber: Idea, Perfil,
Prefactibilidad, Factibilidad y Disefio. Asimismo, se autoriza a la Administraciéon a
establecer fideicomisos con cualquier banco del sistema bancario nacional para la
gestion de estos recursos. Los fideicomisarios se estableceran de acuerdo con el
tipo y ubicacion de las obras publicas y servicios conexos seleccionados.

Articulo 5. Definicion y actuacion:
[...]
3.- Cuando el objeto de la concesion se encuentre dentro del ambito de competencia

del sector descentralizado, las empresas publicas y Gobiernos Locales, tales entes
publicos, de manera individual o agrupada, mediante convenio suscrito con el



Consejo Nacional de Concesiones, podran convenir con este oOrgano el
procedimiento de seleccion del concesionario y la ejecucion del contrato de
concesion.

[..]

Articulo 7-  Personalidad juridica instrumental

[..]

5- En igual forma, podrd contratar los estudios que se requieran para el
cumplimiento de las competencias asignadas por ley.

6- La adquisicion de los recursos materiales necesarios para el cumplimiento de
las funciones de la Secretaria y del Consejo, se regira por los principios enunciados
en la Ley de la Contratacién Administrativa, pero no sus procedimientos, los cuales
se estableceran en el reglamento de esta ley. La Ley N° 7494, Ley de Contratacion
Administrativa, del 8 de junio de 1995, se utilizara de manera supletoria.

[..]

Articulo 9- Secretaria Técnica

1- El Consejo Nacional de Concesiones contara con una Secretaria Técnica
responsable de las siguientes actividades:

[.]

e) Promover y divulgar los proyectos por concesionar. Para la promocién
nacional e internacional de los proyectos por concesionar el Consejo o la
administracion concedente, segun corresponda, podra realizar convenios con
instituciones u organizaciones encargadas de la promocion de inversiones, siempre
gue ello no signifique delegar competencias sustantivas que le son propias a
la Secretaria Técnica.

[..]

ARTICULO 2- Se adicionan un inciso h) al articulo 9 y un subinciso g) al inciso
1 del articulo 14 de la Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios
Publicos N.° 7762, de 14 de abril de 1998, y sus reformas. Los textos son los
siguientes:

Articulo 9-  Secretaria Técnica

[..]



h) Promover el desarrollo de capacidades y mejores practicas para la
implementacion de los modelos de concesion de obras publicas, obras publicas con
servicios publicos y optimizacion de activos de infraestructura. Las actividades de
formacion podran incluir actividades formativas, documentos formativos, estudios
de caso, talleres, entre otros, y podran estar dirigidas tanto a actores publicos como
privados, siendo los materiales desarrollados de acceso publico para la ciudadania.

[..]

Articulo 14- Fuentes de financiamiento

1- El Fondo tendra las siguientes fuentes de financiamiento:

[...]

s)] El monto equivalente al dos por ciento (2%) de los ingresos recaudados por
el impuesto a la propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves,
previsto en el articulo 9 de la Ley N.° 7088, de 30 de noviembre de 1987. Esta
disposicion sera reglamentada en conjunto por el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes. De estos recursos, se podra destinar
hasta un diez por ciento (10%) a la promocion de capacidades de acuerdo con lo
establecido en el inciso h) del articulo 9 de esta ley. El resto de los recursos se
destinara al desarrollo de la preinversion de los proyectos amparados a esta ley y
para los cuales existen estudios de prefactibilidad que indican una potencial
viabilidad. Para efectos de este inciso, las actividades de preinversion comprenden
la elaboracién del perfil y los estudios de prefactibilidad y de factibilidad y el disefio,
gue abarcan todos los analisis que se deben realizar sobre un proyecto desde que
el mismo es identificado a nivel de idea y los estudios que se hagan hasta que se
toma la decisién de su ejecucion, postergacion o abandono; es esencialmente una
fase de estudio en la cual se debe determinar la conveniencia de implementar o no
el proyecto que se esta analizando y cuenta con cinco etapas, a saber: ldea, Perfil,
Prefactibilidad, Factibilidad y Disefio.

[..]

ARTICULO 3- Disposicion Final

El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo de 6 meses.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO 1.

El monto que se destinara segun lo indicado en el subinciso g) del inciso 1 del
articulo 14, que se adiciona mediante esta ley a la Ley de General de Concesién de

Obras Publicas con Servicios Publicos, N.° 7762, de 14 de abril de 1998, y sus
reformas, tendra de una vigencia de 10 afos.”

Rige a partir de su publicacion.”

1 vez—Solicitud N° 141674.—( IN2019322520 ).



PODER EJECUTIVO
DECRETOS

DECRETO EJECUTIVO N° 41582-JP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE JUSTICIA Y PAZ

Con fundamento en los articulos 24,140 incisos 3), 8) y 18) y 146) de la Constitucion Politica;
los articulos 25, 27 inciso 1) y 28 inciso 2) acapite b) de la Ley General de la Administracién

Publica; y, el Articulo 15 de la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus
Datos Personales, N° 8968 del 7 de julio del 2011.

CONSIDERANDO:

I.- Que mediante Ley N° 8968 del 7 de julio del 2011, se promulg6 la Ley de Proteccion de la
Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales.

IL.- Que el articulo 15 de la citada Ley N° 8968, crea a la Agencia de Proteccion de Datos de
los Habitantes (PRODHAB) como un o6rgano de desconcentracién maxima adscrito al
Ministerio de Justicia y Paz, con personalidad juridica instrumental propia en el desempefio
de sus funciones y, ademas, la dota con independencia de criterio.

IIIL.- Que el articulo 27 de la Ley N° 8968, indica de forma expresa que, contra los actos
finales dictados por la PRODHAB, cabré el recurso de reconsideracion sin mencionar otra
instancia recursiva.

IV.- Que mediante Decreto Ejecutivo N.° 37554-JP del 30 de octubre de 2012 se promulgd
el Reglamento a la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos
Personales, incluyéndose en los articulos 56, 57, 63, 71 y 72 la posibilidad de recurrir en
apelacién subsidiaria, las resoluciones dictadas por la PRODHAB, contraridndose asi el
espiritu del legislador a la hora de promulgar la Ley N°8968.

V.- Que mediante Criterio Vinculante de la Procuraduria General de la Republica, N.° C-
003-2019 de fecha 08 de enero 2019, suscrito por Silvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
se responde el oficio de la PRODHAB APD-11-123-2018 del 7 de noviembre de 2018, que
consulta, entre otras cosas, la procedencia de recursos contra las resoluciones de la
PRODHAB, resolviéndose que: “La intencion del legislador al aprobar la Ley 8968 es clara,
en cuanto a reconocer unicamente la existencia de un recurso de reconsideracion contra los
actos finales dictados por la Prodhab, tanto en el procedimiento sumario como en el
ordinario (articulos 25 y 27) Ademds, debe considerarse que el articulo 15 de la Ley 8968
reconoce a la Prodhab una desconcentracion mdxima e independencia de criterio del
Ministerio de Justicia y Paz .



Por tanto, el Decreto Ejecutivo 37554 del 30 de octubre de 2012 debe interpretarse conforme
a la ley de rango superior, no sdlo en cuanto a la necesidad de seguir el procedimiento
ordinario para la imposicion de las sanciones, sino también en cuanto a la extralimitacion
en que incurre al reconocer un recurso de apelacion inexistente en la Ley y violatorio de la
independencia de criterio reconocida a la Prodhab.”

VI.- Que con fundamento en el articulo 16 inciso h) y el Transitorio III de la Ley N° 8968,
Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, la Agencia
de Proteccion de Datos de los Habitantes (PRODHAB) participé en el estudio y redaccién
de la presente reforma reglamentaria.

POR TANTO,

DECRETAN:

Reforma a los articulos 56, 57, 63,71 y 72 del Decreto Ejecutivo No.37554-JP, del 30 de
octubre de 2012, denominado: “Reglamento a Ley de Proteccion de la Persona Frente
al Tratamiento de sus Datos Personales” publicado en el Alcance 42 al Diario Oficial
La Gaceta N° 45 del S de marzo de 2013.

ARTICULO 1°. - Reformense los articulos 56, 57, 63, 71 y 72 del Decreto Ejecutivo N°
37554-JP, del 30 de octubre de 2012, denominado: “Reglamento a Ley de Proteccion de la
Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales” publicado en el Alcance 42 al Diario
Oficial La Gaceta N°. 45 del 5 de marzo de 2013, para que en adelante se lean de la siguiente
manera:

“A4RTICULO 56.- Medios de impugnacion. Contra la resolucion final al
procedimiento de inscripcion del registro de la base de datos, procede dentro del tercer
dia habil a partir de la respectiva notificacion del acto final, la interposicion ante la
Agencia del recurso ordinario de Reconsideracion.

Articulo 57. Plazo para resolver. El recurso ordinario de Reconsideracion interpuesto,
debera ser resuelto por la Agencia, dentro de los ocho dias habiles posteriores a su
presentacion.

Articulo 63. Admisibilidad. La Agencia debera resolver sobre la admisibilidad de la
solicitud de proteccién del derecho del titular, en un plazo de cinco dias hébiles a partir
de la recepcion o subsanacion de la denuncia.

Contra la resolucion que resuelva sobre la admisibilidad de la solicitud, procede
dentro del tercer dia habil a partir de la respectiva notificacion, la interposicion ante
la Agencia del Recurso ordinario de Reconsideracion, el cual la Agencia deberd
resolver dentro de los ocho dias habiles posteriores a su presentacion.



Articulo 71. Medios de impugnacion. Contra el acto final del procedimiento procede
dentro del tercer dia hdbil a partir de la respectiva notificacion, la interposicién ante
la Agencia del Recurso ordinario de Reconsideracion.

Articulo 72. Plazo para resolver. El recurso de Reconsideracion interpuesto, deberd
ser resuello por la Agencia dentro de los ocho dias hdbiles posteriores a su

presentacion”.
ARTICULO 2°. - Vigencia. Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica. - San José, a los 21 dias del mes de febrero de dos
mil diecinueve.

1 vez—O. C. N° OC01-19.—Solicitud N° 01.—( D41582 - IN2019324739 ).



ACUERDOS

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

ACUERDO N° 0308-2018
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO A.l. DE COMERCIO EXTERIOR

Con fundamento en los articulos 140 incisos 3) y 18) y 146 de la Constitucion Politica; los
numerales 25 inciso 1, 27 inciso | y 28 inciso 2 acapite b) de la Ley General de la
Administracion Pablica, Ley N°6227 dcl 02 de mayo de 1978; la Ley de Régimen de Zonas
Francas, Ley N°7210 del 23 de noviembre de 1990 y sus reformas, la L.ey de Creacion del
Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, Ley
N° 7638 del 30 de octubre de 1996; el Decreto Ejecutivo N°34739-COMEX-H del 29 de agosto
de 2008 y sus reformas, denominado Reglamento a la Ley de Régimen de Zonas Francas; y

CONSIDERANDO:

l. Que con fundamento en el articulo 20 bis de la Ley numero 7210 del 23 de noviembre
de 1990 y sus reformas, mediante Acucrdo Ejecutivo nimero 0084-2016 de fecha 13 de mayo
de 2016. publicado en el Diario Oficial L.a Gaceta nimero 164 del 26 de agosto de 2016;
modificado por el Acuerdo Ejecutivo nimero 196-2018 de fecha 25 de junio de 2018, en tramite
de publicacion: a la empresa BOSTON SCIENTIFIC DE COSTA RICA SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula juridica namero 3-102-357469, se le
concedieron nuevamente los beneficios e incentivos contemplados por el articulo 20 de la
[.cy de Régimen de Zonas Francas. Ley numero 7210 del 23 de noviembre de 1990, sus
reformas y Reglamento, bajo las categorias de empresa comercial de exportacion y de industria
procesadora, dc conformidad con lo dispuesto en los incisos b) y f) del articulo 17 de dicha Ley.

. Que mediante documentos presentados los dias 31 de agosto, 13 de setiembre, 05 y
30 de octubre de 2018. en la Direccion de Regimenes Especiales de la Promotora del
Comercio Exterior de Costa Rica, en adelante PROCOMER, la empresa BOSTON
SCIENTIFIC DE COSTA RICA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,
cédula juridica nimero 3-102-357469, solicitd que, en adicién a su actual clasificacion como
cmpresa comercial de exportacion y como industria procesadora, se le otorgue adicionalmente
la clasificacion de empresa de servicios y la ampliacion de la actividad.

I, Que la instancia interna de la Administracion de PROCOMER. con arreglo al
Acuerdo adoptado por la Junta Directiva de la citada Promotora en la Sesion N° 177-2006
del 30 de octubre de 2006, conocid la solicitud de la empresa BOSTON SCIENTIFIC DE
COSTA RICA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula juridica
niimero 3-102-357469, vy con fundamento en las consideraciones técnicas y legales contenidas
cn ¢l informe de la Direccion de Regimenes Especiales de PROCOMER numero 208-2018,
acordo recomendar al Poder Ljecutivo la respectiva modificacion del Acuerdo Ejecutivo. al
tenor de lo dispuesto por la Ley N°7210 del 23 de noviembre de 1990, sus relormas y
Reglamento.

IV.  Quc se han observado los procedimientos dc L.cy.



Por Tanto,

ACUERDAN:

PRIMERO: Modificar el Acuerdo Ejecutivo namero 0084-2016 de fecha 13 de mayo de 2016,
publicado en el Diario Oficial 1.a Gaceta numero 164 del 26 de agosto de 2016 y sus reformas,
para que en ¢l futuro las clausulas primera, segunda, quinta, y sétima, se lean de la siguicnte
manera:

Ororgar el Régimen de Zonas Francas a la empresa BOSTON SCIENTIFIC DE
COSTA RICA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA. cédulu juridica
nimero 3-102-357469 (en adelante denominada la bene ficiaria), clasificandola como
Empresa Comercial de Exportacion, como Empresa de Servicios v como Indusiria
Procesadora, de conformidad con los incisos b). ¢) y f) del articulo 17 de la Ley N°
7210 del 23 de noviembre de 1990 v sus reformas.”

La actividad de la beneficiaria como empresa comercial de exportacion, de
conformidad con el inciso b) del articulo 17 de la Ley de Régimen de Zonas Francas, se
encuentra comprendida dentro de la clasificacion CAECR 4690 Venta al por mavor
de otros productos no especializadu”, con ¢l siguiente detalle: Comercializacion de
instrumentos v aparatos de medicina; articulos para el transporte o envasado de
pldstico: cajus. bolsas, cartonajes v demas envases de papel; bandus y toallas de
papel v plastico; folletos ¢ impresos similares incluso en hojas sueltas; cables
cléctricos con recubrimiento; amarras metdlicas con recubrimiento; guatas, guzas,
vendus, aplicadores v articulos andlogos, llave de paso plastica; lagartos para uso
eléctrico, todos los anteriores presentados conformando un kit de uso médico.
catéteres, ensambles para productos médicos (cables de acero inoxidable, uniones
pldasticas y de acero inoxidable. hubs pldsticos y de acero inoxidable, carretes de
acero inoxidable, manejadores y cobertores plasticos), valvulas para dispositivos
médicos, accesorios v piezas para catéteres, manufactura plastica para dispositivos
médicos, empaque v plasticos para implementos médicos, silicén para pegar paries
de dispositivos médicos, partes centrales y uniones para conexion eléctrica de
implementos médicos. cables de acero inoxidable y cables guias de acero inoxidable
para ensamble de productos médicos. resorte metdalico para partes de dispositivos
meédicos. apuratos de exploracion ultrasonica para uso de productos médicos,
masillas, cemento. resina, adhesivos v demdads mastiques usadas en el proceso de unir
partes de dispositivos médicos; flujo para soldar partes de dispositivos médicos,
piezas flexibles (que acompaiian cables guias) sin reforzar tipo cobertores utilizados
para recibir cables v dispositivos médicos. tubos de pldastico v de poliuretano para
uso médico, mamufuctura de platino 'y plastica para manipular o subir dispositivos
médicos. hiocida para sanitizacion en procesos productivos de implementos médicos,
solucion de alcohol isopropilico. valvula de plastico para uso médico, jeringa sin
aguja descartable, planas autoadhesivas de plastico y etiqueta autoadhesiva de papel
para empague de producto médico, bolsas plasticas de polietileno, caja de carton sin
corrugar para empaque de producto médico, cable de acero inoxidable sin aislar



para electricidad, polimeros de acetato de vinilo en forma primaria para uso médico,
amidas uciclicas para producto médico. mangueras de polietileno para catéter, clips.
resortes, soldaduray su pasta para dispositivos médicos; tubo distal. proximal y sus
soportes para dispositivos médicos; agujas. canulas para dispositivos médicos, cinta
adhesiva, componentes electronicos para dispositivos médicos, metales tales como
platino, oro, tugsteno, acero inoxidable, nitinol, niquel, titanio, molibeno vy cobre
para la fabricacion de dispositivos médicos festos metales componen principalmente
los cables o partes pequeiias que se utilizan para formar el implemento médico);
suministros, (conos de lija, etiquetas, flexibles magnéticos, cuchillus de acero,
repuestos de cuchillus de acero. insertos de cortadoras. puntos para soldadura,
toallus de limpieza para la linea de produccion, dedales, cinta adhesiva. etiguetas,
laterales para anteojos de proteccion, lija, bolsas plasticas, botellas para alcohol,
tijeras de titunio anti-adherentes, cinta para empaque, cinta para dedos, cobertores
de barba v cabello, etiquetas, grapas, guantes para proceso de produccion, alcohol,
Jeringas, pistola para dispensar silicon, marcadores, cepillos, tape para uso médico,
pinzus, tinta, guantes, envases. cortadoras, alicate, bolsas plasticas, lentes de
seguridad. agua desionizada, embudo, fleje v sus grapas. toallas de diferentes
medidas), plasticos (tubos de teflon, agarraderas. tubos excruidos. catéteres, mangas
auto-ajustables, torques, tubos telescopicos, carruchas, filtros, conectores); quimicos
con funcion adhesiva (epoxy silver, epoxy bondline, epoxy adhesivo). repuestos para
uso médico (canula sujetador, boquillas para aire acondicionado. valvulas. fuentes
de alimentacion, sensores, cojinetes, regulador de presion, extractor de humo, filtros.
fusibles, regulador de aire. regulador de voltaje, cartucho para calentador. sensores
para cables, sensor de fibra dptica. motor dayton, resorte de compresion, solenoide
lineal, sensor de presencia, interruptor, relé mecanico, faja transportadora,
solenoide para valvula. termopar, temporizador, anillo de silicon, fusibles, bateria
para codificador, bateria, compresor de aire, calentador. correas, regulador de
presion, valvulas, sensor v cable de sensor. micrometro, fibra optica, electrodo, placa
reflectora, arandela para ensamblar, panel de conmtacion),; tubos metdlicos y vidrio
para uso médico. La actividad de la beneficiaria como empresa de servicios, de
conformidad con el inciso ¢) del articulo 17 de la Ley de Régimen de Zonas Francas,
se encuentra comprendida dentro de las clasificaciones CAECR 3319 Reparacion de
equipo de otro tipo”, con el siguiente detalle: Servicios de reparacion de equipos y
maquinaria para la produccion de instrumentos y aparatos médicos; CAECR “3821
Tratamiento y eliminacion de desechos no peligrosos™. con el siguiente detalle:
Destruccion de productos; CAECR “6201 Actividades de programacion informaitica”,
con el siguiente detalle: Servicios de tecnologia de la informacion; CAECR “6202
Actividades de consultoria informdtica y gestion de instalaciones informdticas™, con
el siguiente detalle: Servicios de soporte técnico; CAECR “7020 Actividades de
consultoria en gestion”, con ¢l siguiente detalle: Actividades de consultoria en
gestion; CAECR “7120 Ensayos y andlisis técnicos”, con el siguiente detalle: Andalisis
¥ calibracion de instrumentos y aparatos médicos, sus partes y accesorios; servicios
de inspeccion de dispositivos y partes; andlisis computacional; y servicios de
evaluacion de materia prima; manejo de materiales; CAECR *7310 Publicidad”, con
el siguiente detalle: Publicidad y estudios de mercadeo; CAECR “7410 Actividades



Clusificacion scgun articulo 17 de la Ley 7210 y actividad de la empresa

Detalle de
I clasificacior <5
Clasificacion ~|CAECR ) §ilicacien Detalle de productos o servicios
_ CAECR )
b) 4690 | Venta al por mayor | Comercializacion de instrumentos y aparatos
Comercializadora de otros productos|de medicina; articulos para el transporte o

no especializada. | envasado  de  plastico;,  cajas,  bolsas,
cartonajes y demas envases de papel; bandas
y toallas de papel v plastico; folletos e
impresos similares incluso en hojas sueltas;
cables eléctricos con recubrimiento: amarras
metdlicas con recubrimiento; guatas, gazas,
vendas, aplicadores y articulos andlogos;
llave de paso plastica; lagartos para uso
eléctrico. todos los anteriores presentudos
conformando un kit de uso médico, catéteres,
ensambles para productos médicos (cables
de acero inoxidable, uniones plasticas y de
acero inoxidable, hubs plasticos y de acero
inoxidable, carretes de acero inoxidable,
manejudores v cobertores  pldsticos),
valvulas — para  dispositivos  médicos,
accesorios y  piezas  para __ caléleres,

especializadas de diseiio”, con el siguiente detalle: Servicios de diseiio de productos y
procesos; CAECR “8211 Actividades combinadas de servicios administrativos de
oficina”, con ¢l siguiente detalle: Servicios de soporte administrativos y de negocios;
CAECR “7110 Actividades de arquitectura ¢ ingenieria y actividades conexas de
consultoria técnica”, con el siguiente detalle: Desarrollo enfocado a modelaje y diseiio
de componentes/partes; CAECR “7490 Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p.”, con el siguiente detalle: Soporte en desarrollo y procesos. La
actividad de la bene ficiaria como industria procesadora, de conformidad con el inciso
) del articulo 17 de la Ley de Régimen de Zonas Francas, se encuentra comprendida
dentro de lus clasificuciones CAECR "3250 Fabricacion de instrumentos y Suministros
médicos y odontolégicos”, con el siguiente detalle: Fabricacion de instrumentos y
aparatos de medicina, odontologia o velerinaria. incluidos los de centellografia y demdas
aparatos electromédicos, asi como los aparatos para pruebas visuales y cable arrollado
de acero inoxidable para la industria médica; v CAECR “2599 Fabricacion de otros
productos de metal n.c.p.”, con el siguiente detalle: Piezas y componentes magquinados
de alta precision. La actividad de la beneficiaria al amparo de la citada categoria f),
se encuentra dentro de los siguientes sectores estratégico: “Dispositivos, equipos,
implantes e insumos médicos, y sus empaques o envases altamente especializados; v
piezas y componentes maquinados de alta precision”. Lo anterior se visualiza también
en el siguiente cuadro:




manufactura  plastica  para  dispositivos
médicos, empaque y  pldasticos  para
implementos médicos, silicon para pegar
partes de  dispositivos  médicos,  partes
centrales y uniones para conexion eléctrica
de implementos médicos, cables de acero
inoxidable y cables guias de acero inoxidable
para ensamble de productos médicos, resorte
metalico para partes de dispositivos médicos.
aparatos de exploracion ultrasonica para
uso de productos médicos. masitlas, cemento,
resina, adhesivos y demds mastiques usadus
en el proceso de unir partes de dispositivos
médicos;  flujo  para soldar partes de
dispositivos médicos, piezas flexibles (que
acompanan cables guias) sin reforzar tipo
cobertores utilizados para recibir cables y
dispositivos médicos, tubos de plastico y de
poliuretano para uso médico, manufuctura
de platino y plastica para manipular o subir
dispositivos  mdédicos,  biocida  para
sanitizacion en procesos productivos de
implementos médicos, solucion de alcohol
isopropilico, valvula de plastico para uso
médico, jeringa sin aguja descartable, planas
autoadhesivas  de  plastico v etiqueta
autoadhesiva de papel para empaque de
producto  médico.  bolsas  plasticas  de
polietileno, caja de cartén sin corrugar para
empaque de producto médico. cable de acero
inoxidable  sin  aislar para clectricidad,
polimeros de acetato de vinilo en forma
primaria para uso médico. amidus aciclicas
para  producto  médico, mangueras —de
polietileno  para catéter, clips. resortes,
soldadura y su pasta para dispositivos
médicos, tubo distal, proximal ¥ sus soportes
para dispositivos médicos, agujas. canulas
para dispositivos médicos. cimnta adhesiva,
componentes electronicos para dispositivos
médicos. metales tales como platino, oro,
tugsteno, acero inoxidable, nitinol, niquel,
titanio, molibeno y cobre para la fabricacion
de dispositivos  médicos (estos  metales




componen principalmente los cables o partes
pequedias que se utilizan para formar el
implemento médico); suministros, (conos de
lija, etiquetas, flexibles magnéticos, cuchillas
de acero, repuestos de cuchillas de acero,
insertos de  cortadoras. punlos  para
soldadura, toullas de limpieza para la linea
de produccion. dedales, cinta adhesivy,
etiquetas, laterales para anteojos  de
proteccion, lija, bolsas plasticas. botellus
para alcohol, tijeras de titanio anti-
adherentes, cinta para empaque, cinta para
dedos,  cobertores de barba y cabello,
etiquetas, grapas, guantes para proceso de
produccion. alcohol. jeringas, pistola para
dispensar silicon, marcadores. cepillos. tape
para uso médico. pinzas, linta, guantes,
envases, cortadoras,  alicate,  bolsas
plasticas.  lentes  de  segnidad.  agua
desionizadua, embudo, fleje y sus grapas,
touallas de diferentes medidas). pldsticos
(tubos de teflon, agarraderas.  tubos
excruidos, — catéteres,  mangas  aulo-
ajustables,  torques.  tubos  telescopicos,
carruchas. filtros, conectores); quimicos con
Juncion adhesiva  (epoxy  silver. epoxy
bondline, epoxy adhesivo); repucstos parda
uso médico (canula sujetador, boquillas para
aire acondicionado, valvulas, fuentes de
alimentacion, sensores, cojinetes, regulador
de presion, extractor de humo. filtros,
fusibles. regulador de uire, regulador de
voltaje, cartucho para calentador, sensores
para cables, sensor de fibra optica, motor
davton, resorte de compresion, solenoide
lineal, sensor de presencia. interruptor, relé
mecanico, faja transportadora, solenoide
para valvula, termopar, temporizador, anillo
de silicon. fusibles, bateria para codificador,
bateria, compresor de  aire, calentador,
correas, regulador de  presion, valvulas,
sensor ¥ cable de sensor. micréometro, fibra
optica, electrodo, placa refiectora, arandela
para _ensamblar, panel de conmutacion);




tubos metalicos v vidrio para uso medico

¢) Servicios

Servicios de reparacion de equipos y

3319 Rep g .(Ie maquinaria para la produccion de
equipy de otro tipo |, i SR
instrumentos y aparatos médicos
Tratamiento y
3821 eliminacion de | Destruccion de productos
desechos no
peligrosos
Actividades de
6201 |programacion Servicios de tecnologia de la informacion
informuatica
Actividades de
consultoria
6202 uqf().rfmmca Y| Servicios de soporte técnico
gestion de
instalaciones
informadticas
Actividades de
7020 | consultoria en | Actividades de consultoria en gestion
gestion
Andglisis y calibracion de instrumentos p
aparatos médicos, sus partes y accesorios
7120 Ensayos y andlisis | Servicios de inspeccion de dispositivos y
técnicos partes; andglisis computacional
Servicios de evaluacion de materia prima;
manejo de materiales
7310 | Publicidad Publicidad y estudios de mercadeo
Actividades
7410 |especializadas de|Servicios de diseiio de productos y procesos
diseiio
Actividades
combinadas de .. .. .
8211 |servicios Serwc.ms de soporte administrativos y de
administrativos de |"€°'?®
oficina
7110 | Actividades de | Desarrollo enfocado a modelaje y diseiio de
arquitectura e | componentes/partes
ingenieria ¥

actividades




conexas de
consultoria
técnica
Otfras actividades
rofesionales
7490 |7 f . ’ Soporte en desarrollo y procesos
cientificas ¥y
técnicas n.c.p.
Detalle de 2
Clasificacion | CAECR | clasificacién Detalle de productos | Sector estratégico
CAECR :
Fabricacion de
instrumentos v
aparatos de medicina,
pdontologia | Dispositivos. equipos
Fabricacion de | veterinaria, incluidos | PO 3. CGUIDOS
: implantes e insumos
instrumentos v|los de centellografia v| .
o - ) 2 | médicos, Yy osus
3250 |suministros demdas aparatos -
L g | empagues o envases
) médicos yv|electromédicos,  asi
) Procesadora - altumente
' odontologicos como los aparatos .
' . especializados
para pruebas visuales
y cable arrollado de
acero inoxidable para
la industria médica
Fabricacion  de | Piezas y componentes | Piezas y componentes
2599 |otras productos de |maquinados de alta | maquinados de alta
metal n.c.p. precision precision

Las actividades desarrolladas por la beneficiaria. no implican la prestacion de
servicios profesionales 'y asi lo ha entendido v manifestado expresamente su
representanie en la respectiva solicitud mediante declaracion jurada.

“3. a) Enlo gque ataiie a su actividad como Empresa Comercial de Exportacion. prevista

en el articulo 17 inciso b) de lu Ley de Régimen de Zonas Francas. de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 20 inciso g) de la citada Ley de Régimen de Zonas y
sus reformas, la beneficiaria gozard de exencion de todos los tributos a las utilidades.
asi como cualquier otro, cuya hase imponible se determine en relacion con lus
ganancias brutas o netas, con los dividendos abonados a los accionistuas o ingresos
o ventas, segun las diferenciaciones que dicha norma conticne.

Con base en el articulo 22 de la Ley N° 7210 del 23 de noviembre de 1990 y sus
reformas. la beneficiaria no podra realizar ventas en el mercado local.

h) En lo que ataite a su actividad como Empresa de Servicios, prevista en ef articulo
17 inciso ¢) de la Ley de Régimen de Zonuas Francas. de conformidad con lo dispuesto




por el articulo 20 inciso g) de la citada Ley de Régimen de Zonas Francas y sus
reformas, la beneficiaria gozara de exencion de todos los tributos a las utilidades.
asi cono cualquier otro, cuva buse imponible se determine en relucion con las
ganancias brutas o netas. con los dividendos ubonados a los accionistas o ingresos
o ventas. segin las diferenciaciones que dicha norma contiene.

Dicha bene ficiariasolo podrd introducir sus servicios al mercado local, observando
rigurosamente los requisitos establecidos al efecto por el articulo 22 de la Ley N°
7210 del 23 de noviembre de 1990 v sus reformas, en particular los que se relacionan
con el pago de los impuestos respectivos.

¢) En lo que concierne ua su actividad como Industria Procesadora, prevista en el
articulo 17 inciso f) de la Ley de Régimen de Zonas Francas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 21 ter inciso e) de lu citada Ley de Régimen de Zonus
Francas v sus reformas, a la beneficiaria, al estar ubicada en un sector estratégico
dentro de la Gran Area Metropolituna Ampliada (GAMA) v por tratarse de un
Megaproyecto, se le aplicaran integramente los beneficios indicados en los incisos
g v ) del articulo 20 de la Ley. El computo del plazo inicial de este beneficio, se
contard a partiv de la fecha de inicio de las operaciones productivas de lu
hene ficiaria. siempre que dicha fecha no exceda de tres anos o partir de lu
publicacion del Acuerdo de  Otorgamiento; una vez vencidos los plazos de
exoneracion concedidos en el referido Acuerdo, la bene ficiaria quedard sujetu al
régimen comun del Impuesto sobre la Renta.

Las exenciones v los beneficios que de conformidad con la Ley N° 7210 del 23 de
noviembre de 1990, sus reformas y Reglamento le secan aplicables, no estaran
supeditados de hecho nide derecho alos resultados de exportacion; en consecuencia,
a la bene friariano le serd aplicable lo dispuesto en el articulo 22 de dicha Ley, ni
ninguna otra referencia a la exportacion como requisito para disfrutar del Régimen
de Zona Franca. A la beneficiaria se le aplicaran las exenciones y los beneficios
establecidos en los incisos a), b), c), ch), d), e). f), g) h), i), j) ¥ 1) del articulo 20 de
la Ley N°7210 del 23 de noviembre de 1990 v sus reformas.

A los bienes que se introduzcan en el nercado nacional le seran aplicables todos los
tributos, asi como los procedimientos aduaneros propios de cualquier importacion
similar proveniente del exterior.  En el caso de los aranceles, el pago se realizard
unicamente sobre los insumos wtilizados para su produccion, de conformidad con las
obliguciones internacionales.

d) De conformidad con lo establecido en el numeral 71 del Reglamento a la Ley de

Régimen de Zonas Francas, cada actividad gozara del beneficio del impuesto sobre

la renta que corresponda a cadu clasificacion, segnn los érminos del articulo 21 ter

v el inciso g) del articulo 20 de la Ley, respectivamente.  Bajo el supuesto de que la
empresa llegue a desarrollar actividades que tengan distinta tarifa o exoneracion del
inbuesto sobre la renta, deberd wevur cuentas sexaradas rara las ventas, activos,
los costos y los gastos de cada actividad”



La empresa se obliga a pagar el canon mensual por el derecho de uso del Régimen de
Zonas Francas. La fecha de inicio de las operaciones productivas, en lo que ataiie a
su actividad como empresa comercial de exportacion es el 27 de junio de 2016, en lo
que respecta a su actividad como empresa de servicios es el dia en que se notifique el
presente Acuerdo Ejecutivo y en lo que concierne a su actividad como empresa
procesadora es el 21 de diciembre de 2015,

Paru e fectosde cobro del canon. la empresa debera informar a PROCOMER de las
ventas mensuales realizadas y de los aumentos realizados en el area de techo indusitrial.
El incumplimiento de estu obligacion provocara el cobro retroactivo del canon, en lo
que se refiere a su actividad como empresa comercial de exportacion y a su actividud
como enmpresa de servicios, PROCOMER tomara como referencia para su calculo, lus
proyecciones de ventas consignadas en su respectiva solicitud. v en lo que respecta a
su actividad como industria  procesadora, a partir de la fecha de la ultima
medicion realizada por la citada Promotora, quien tomara como base para realizar
el calculo la nueva medida.”

SEGUNDO: En todo lo que no ha sido expresamente modificado, se mantiene lo dispuesto
en el Acuerdo Ejecutivo nimero 0084-2016 de fecha 13 de mayo de 2016. publicado en el
Diario Oficial [.a Gaceta nimero 164 del 26 de agosto de 2016 y sus reformas.

TERCERQO: Rige a partir de su notificacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la Presidencia de la Repiblica. San José, a los ocho dias del mes de noviembre del afio
dos mil dieciocho.

CARLOS ALLVARADO QUESADA

DUAYNER SALAS CHAVERRI
MINISTRO A. I. DE COMERCIO EXTERIOR

1 vez.—( IN2019317948 ).



RESOLUCIONES
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

R-393-2018-MINAE

PODER EJECUTIVO. San Jos¢ a las once horas con diez minutos del veinte de noviembre
del dos mil dieciocho. Se conoce solicitud de prérroga del plazo de vigencia de la concesion
de Explotacion Minera en cantera, a nombre de la sociedad Tajo El Rey de la Tierra S.A.,
cédula de persona juridica numero 3-101-463181. Expediente Minero N° 2730.

RESULTANDO

PRIMERO: Que mediante resolucion N° R-035-2012-MINAET, de las trece horas con veinte
minutos del veintitrés de enero del dos mil doce, se otorgd Concesion de Explotacion en
cantera a favor la sociedad Tajo el Rey de la Tierra S.A, cédula de personeria juridica nimero
3-101-463181, por un plazo de 04 afos; inscrito a partir del dia 07 de marzo del 2012.

SEGUNDO: Que mediante escrito presentado el dia 04 de abril del 2016, en la Direccion de
Geologia y Minas, el sefior Harkmuth Elizondo Gutiérrez, portador de la cédula de identidad
numero 1-0893-0871, en su condicion de representante legal de la sociedad concesionaria,
solicito la prorroga del plazo de vigencia de la concesion por un plazo de 25 afios, aportando
en el acto documentacion relacionada con la solicitud acorde a la normativa minera vigente.

TERCERO: Que mediante resolucion R-149-2018 MINAE de las catorce horas con
veinticinco minutos del diecisiete de mayo del dos mil dieciocho. Se otorgd ampliacion del
area de la concesion de explotacion de cantera, a favor de la sociedad concesionaria, en una
extension de 17 hectéreas, para un total de 22, toda vez que mediante resolucion R-035-2012-

MINAET se le otorgo concesion en su debido momento por 5 hectareas; concesion que fue
inscrita el dia 26 de julio del 2018.

CUARTO: Que mediante oficio DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de agosto del 2018, visible a
folios del 361 al 363 del expediente, suscrito por el gedlogo Junior Ramos Garcia, en su
condicion de Coordinador de la Region Chorotega, de la Direccion de Geologia y Minas,
emiti6 las recomendaciones de otorgamiento de prorroga solicitada.

QUINTO: Que mediante Oficio DGM-RNM-606-2018, se solicité al sefior Mario Gémez
Venegas, en su condicion de Jefe de Control Minero, de la Direccion de Geologia y Minas,
que se pronunciara respecto el area concesionada referente a la cantidad de hectareas ya que
en el memorandum DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de agosto del 2018, en el punto cuatro se
hace referencia a 17 Ha. 7915 m? y en la resolucion R-149-2018-MINAE, de las catorce horas
veinticinco minutos del diecisiete de mayo del 2018, en el por tanto primero corresponde a
una ampliacion de 17 hectareas que sumando las 5 hectareas iniciales son un total de 22
hectareas, por lo que se requiere aclaracion con respecto a ese punto, el cual se aclara por
parte del Departamento de Control Minero mediante memorandum DGM-RCH-79-2018,
visible a folio 376, el cual indica:



“En el MEMORANDUM DGM-RCH-57-2018 correspondiente a la solicitud de prorroga del
plazo de la concesion minera del EXPEDIENTE No. 2730, TAJO REY DE LA TIERRA, se
habia indicado que se aprobaba la parte técnica de la solicitud de prorroga para un area de
17 Ha. 7915 m2, siendo lo correcto un area total de 22 Ha.

Solicito que se tenga como correcto estas modificaciones de ahora en adelante.’

’

SEXTO: Que segin DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de agosto del 2018, visible a folios del
361 al 363, el material a explotar es “Arena, piedra y lastre”

SETIMO: Que segun oficio DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de agosto del 2018, visibles a
folios del 361 al 363; se recomend6 como periodo de la prorroga, 6 afios, con una tasa de
extraccion de hasta 105.000 m?/afio, 8750 m*/mes, 350 m3/dia.” (Negrita no corresponde al
original).

OCTAVO: Que visible a folio 323 del expediente administrativo 2730, se encuentra revision
del ultimo Informe de Labores, presentado en la Direccion de Geologia y Minas, el dia 30 de
noviembre del afio 2017, el cual se recomendd aprobar mediante memorandum DGM-RCH-
12-2018 del 23 de marzo del 2018:

“El Informe de Labores correspondiente al periodo 2016-2017 fue revisado y se realizo la
respectiva inspeccion de comprobacion de campo el pasado 14 de febrero del 2018. En la
inspeccion estuvo presente el gedlogo regente Sr. José Vargas Gutiérrez y el representante
legal Harkmuth Elizondo Gutiérrez. Las anotaciones se hicieron en la Bitdcora No. 5308-18,

en el folio No. 138059.
Durante la inspeccion se revisaron los siguientes items.

1. El area inicial de la concesion, la cual ya fue explotada. Se extrajo material aluvional
hasta la cota de 93 m.s.n.m. Esta extraccion finalizo en marzo del 2016.
Posteriormente se inicio el cierre técnico a inicios del 2017.

2. En Octubre del 2017, como consecuencia de la Tormenta Nate, el Rio Carias erosiono

e inundo el area explotada, por lo que actualmente esta area es un brazo de dicho rio.

Actualmente se encuentra en tramite la ampliacion del drea.

4. Equipos y maquinaria utilizada en la concesion, los cuales son utilizados para el

procesamiento del material extraido y comprado al Tajo Lajas de la Altura.

Unicamente se encuentra en funcionamiento un cargador 950 H CAT y un quebrador

eléctrico.

Patentes municipales al dia y en la oficina de la concesion.

Se chequearon los mojones.

Caminos de acceso en buen estado.

Durante este periodo se obtuvo una utilidad neta cercana al 4% del total de ingresos

obtenidos.

9. Como parte de las labores de recuperacion ambiental en el drea explotada, se
esparcio suelo y se sembro pasto regando semillas al boleo; por lo que el drea
actualmente esta cubierta de zacate y arbustos.

“

S0 N

Segun indicaron los Sres. José Vargas y Harkmuth Elizondo, durante este periodo no se
presento extraccion de material del tajo ya que se agotaron todas las reservas. Solo se dio el

procesamiento y venta de productos obtenidos a partir del material comprado al Tajo Lajas
de la Altura.



En vista de que tanto el documento escrito como su comprobacion en el campo cumplen con
lo establecido en el articulo 74 del Reglamento al Codigo de Mineria, se recomienda la
aprobacion del Informe Anual de Labores.”

NOVENO: Que mediante Oficio DGM-RNM-606-2018, visible a folio 375 se solicita al Jefe
de Control Minero, Licenciado Mario Gomez Venegas, pronunciarse sobre la aprobacion los
informes de Labores correspondientes a los periodos 2012-2013, donde se indica que queda
sujeto a la Inspeccion de campo, visible a folio 101 del expediente administrativo; Y los
informes 2013-2014, consta entrega a folio 137, 2014-2015 (folio 217); y el 2015-2016
visible su entrega a folio 225; a fin de subsanar cualquier omision dentro del expediente
administrativo. El cual presenta respuesta mediante MEMORANDUM DGM-RCH-79-2018,
visible a folio 376, el cual aclara:

“Por error material en el MEMORANDUM DGM-RCH-12-2018 se indico que se aprobaba
unicamente el Informe Anual de Labores del periodo 2016-2017 para la concesion
EXPEDIENTE No. 2730, TAJO REY DE LA TIERRA, sin embargo, se aclara que los Informes
Anuales de Labores aprobados corresponden a los periodos 2012-2013, 2013-2014, 2014-
2015, 2015-2016 y 2016-2017.”

DECIMO: Que mediante correo electronico visible a folio 372, dirigido a la Licenciada
Marbett Cortés Espinoza, en su condicion de Jefe del Departamento Administrativo, de la
Direccion de Geologia y Minas, se verifico el ingreso del Deposito de los cénones
correspondientes a los afios 2015 visible a folio 138, 2016 visible a folio 218 y 2017 visible a
folio 226 la cual envia respuesta visible a folio 374, en la cual se refleja que dicho dinero si
ingreso por este concepto; esto por cuanto a folio 121 se encuentra documento oficial del
Departamento Administrativo donde consta el ingreso del pago de los canones 2012-2013-
2014; y a folio 123 aparece cancelada diferencia solicitada.

UN DECIMO: Que la sociedad concesionaria actualmente se encuentra al dia con sus
obligaciones Tributarias (segiin consta a folio 370 del expediente), con sus obligaciones
Patronales (folio 344), con el impuesto a las sociedades (folio 343 y con el pago de los
impuestos Municipales (folio 339).

DUO DECIMO: Que a folios del 350 al 352 se encuentra Certificacion Notarial,
correspondiente al pago de la Garantia Ambiental, con fecha de vencimiento 21 de julio del
2019.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que con fundamento en el articulo primero del Cédigo de Mineria, el Estado
tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible de todos los recursos minerales
existentes en el pais, teniendo la potestad el Poder Ejecutivo de otorgar concesiones para el
reconocimiento, exploracion, y explotacion de los recursos mineros, sin que se afecte de algun
modo el dominio estatal sobre esos bienes.

SEGUNDO: Que el Ministerio de Ambiente y Energia, es el 6rgano rector del Poder
Ejecutivo en materia minera, para realizar sus funciones, Ministerio que cuenta con la
Direccion de Geologia y Minas, como ente encargado de tramitar las solicitudes de
concesion. La resolucion de otorgamiento de la concesion es dictada por el Presidente de la



Republica y el Ministro de Ambiente y Energia, previo andlisis técnico-legal y recomendacion
de la Direccion de Geologia y Minas, acerca de su procedencia. Al respecto el articulo 6
incisos 7 y 8 del Reglamento al Codigo de Mineria N° 29300 en cuanto a las funciones de la
Direccion de Geologia y Minas, dispone:

“...7. Remitir la respectiva resolucion de recomendacion de otorgamiento del permiso o de la
concesion al Ministro del Ambiente y Energia cuando asi proceda.

8. Recomendar al Poder Ejecutivo las prorrogas, suspensiones de labores, traspasos de
derechos o cancelaciones, cuando procedan...”

TERCERO: Que el articulo 1° del Cédigo de Mineria dispone que el Estado tiene el dominio
absoluto, inalienable e imprescriptible de todos los recursos minerales existentes en territorio
nacional y en su mar patrimonial, teniendo la potestad el Poder Ejecutivo de otorgar
concesiones para el reconocimiento, exploracion, explotacion y beneficio de los recursos
mineros, sin que se afecte de algiin modo el dominio estatal sobre esos bienes.

El Ministerio del Ambiente y Energia es el o6rgano rector del Poder Ejecutivo en materia
minera. Para realizar sus funciones, este Ministerio cuenta con la Direccion de Geologia y
Minas, encargada de tramitar las solicitudes de concesiones de dicha naturaleza, de
conformidad con el procedimiento especial establecido en el Codigo de Mineria y en su
Reglamento.

La resolucién de otorgamiento de la concesion minera o de prorroga, es dictada por el
Presidente de la Republica y el Ministro del Ambiente y Energia, previo andlisis técnico-legal
de los antecedentes, y recomendacion de la Direccion de Geologia y Minas acerca de su
procedencia. Al respecto, el articulo 6 del Reglamento al Codigo de Mineria, dispone sobre las
funciones de la Direccidon de Geologia y Minas; y especificamente los incisos 7) y 8) de dicho
numeral, prescriben lo siguiente:

“...7. Remitir la respectiva resolucion de recomendacion de otorgamiento del permiso o de la
concesion al Ministro del Ambiente y Energia cuando asi proceda.

8. Recomendar al Poder Ejecutivo las prorrogas, suspensiones de labores, traspasos de
derechos o cancelaciones, cuando procedan...”.

Por su parte, el articulo 89 del Codigo de Mineria establece que la resolucion de otorgamiento
sera dictada por el Poder Ejecutivo, y el articulo 38 del Reglamento al Codigo de Mineria
dispone lo siguiente:

“Articulo 38.—De la recomendacion. Cumplidos todos los requisitos la DGM y observando
los plazos establecidos en el articulo 80 del Codigo, mediante oficio, remitira la
recomendacion al Ministro del Ambiente y Energia, indicando si de acuerdo al mérito de los
autos procede el otorgamiento del permiso de exploracion minera o de concesion de
explotacion. La resolucion de otorgamiento sera dictada por el Presidente de la Republica y
el Ministro del Ambiente y Energia...”

Ahora bien, el articulo 30 del Cdédigo de Mineria, en concordancia con el articulo 21 del
Reglamento a ese cuerpo legal, establece que el plazo méaximo por el cual el Poder Ejecutivo
puede otorgar brindar una concesion de explotacion, es de 25 afios con posibilidad de una
prorroga de hasta por 10 afios, los cuales se trascriben de seguido:



“Articulo 30.- La concesion de explotacion se otorgara por un término no mayor de
veinticinco anos. Sin embargo, mediante negociacion entre la Direccion de Geologia, Minas e
Hidrocarburos y el titular de la concesion se podra dar una prorroga hasta por diez arios,
siempre que el titular haya cumplido con todas sus obligaciones durante el periodo de
explotacion.”

“Articulo 21.-Concesion de explotacion. La concesion se otorgard por el término de hasta
veinticinco (25) anos. Sin embargo, de ser procedente y a expresa solicitud del titular, la
DGM podra dar una prorroga hasta por diez (10) aiios mds, siempre que el titular haya
cumplido con todas las obligaciones que le son inherentes durante todo el periodo de la
concesion. Asimismo debe presentar la justificacion técnica, sustentada en la explotacion
efectuada y demostrar la capacidad de reservas disponibles para el periodo de prorroga
solicitada.”

Asimismo, disponen los articulos 33 a) del Codigo de Mineria, en concordancia con el 41
inciso a) del Reglamento al Cdédigo de Mineria, que todo concesionario tendra derecho a
obtener prorroga del plazo de vigencia de la concesion.

CUARTO: Que mediante oficio DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de agosto del 2018, visible a
folios del 361 al 363 del expediente, suscrito por el gedlogo Junior Ramos Garcia, en su
condicion de Coordinador de la Region Chorotega, de la Direccion de Geologia y Minas,
emitio las siguientes recomendaciones de otorgamiento de prorroga:

“...Se reviso la informacion técnica de la Solicitud de Prorroga, la que indica:

1. Nombre del concesionario: TAJO EL REY DE LA TIERRA S.A., cédula juridica No. 3-
101-463181.

2. Localizacion: distrito 1° Canas, canton 6° Canas, provincia 5° Guanacaste.

3. Coordenadas proyeccion Lambert Norte: 265911,69 — 266377,76 N y 415557,87 —

415848,99 E, coordenadas proyeccion CRTM-05: 1151393,34 — 1151859,82 N y

379273,68 —379565,18 E de la hoja cartografica Carias (I.G.N.).

Area concesionada: 17 Ha. 7915 m?

Material a explotar: Arena, piedra y lastre.

Método de explotacion: Consiste en labores de destape por bloques de 1 Ha.,

excavacion del material rocoso, carga en las vagonetas y transporte desde el area del

tajo hasta el plantel de quebradores.

7. Equipos a utilizar:

- 1 excavadora KOMATSU PC200

- 1 excavadora CATERPILLAR 320

- 1 cargador KOMATSU WA420

- I cargador CATERPILLAR 950B

- 4 Vagonetas Mack tipo tandem de 13 m?

- 1 Tolva para alimentacion

- 1 Quebrador primario DIAMOND

- Criba vibratoria de 3 niveles

- Quebrador secundario o cono

- Criba estacionaria

Segun el cdlculo de reservas hay un volumen total de 1.141.305 m?

Volumen de extraccion solicitado 15.000 m3/mes (180.000 m?/afio)

SARNEPLN
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10.

El Estudio Financiero senala que le generarian utilidades cercanas al 17%, durante
todo el periodo de la prorroga.

La concesionaria cumple los requisitos establecidos en el oficio DGM-OD-538-2010, por lo
tanto, SE APRUEBA LA PARTE TECNICA DE LA SOLICITUD DE PRORROGA y debera
cumplir las siguientes recomendaciones:

1.

10.

11.

12.

13.

Una vez aprobada y notificada la prorroga deberda cumplir estrictamente con el plan
de explotacion proyectado y aprobado para la ampliacion del drea, en el
MEMORANDUM DGM-RCH-60-2017, caso contrario serd sujeto de cancelacion de
la concesion.

Debera mantener el sitio de oficinas, venta y atencion al publico, con las condiciones
que rigen en las normas correspondientes de este pais.

Por el volumen calculado de las reservas se recomienda como periodo de la prorroga,
6 ANOS, con una tasa de extraccién de hasta 105.000 m?/aiio, 8750 m*/mes, 350
m¥/dia.

Debera respetar la metodologia propuesta en el Proyecto de Explotacion Original, la
cota minima de extraccion definida en 95 msnm en el sector A y 90 msnm en el sector
B (segun los planos de curvas de nivel y sus perfiles), los limites de la concesion segun
el amojonamiento, la direccion del avance de extraccion y todos los detalles de las
labores en los diferentes bloques de explotacion deberan estar contemplados en el
plano de avance mensual. Todo cambio de metodologia debera ser aprobado
previamente por la DGM.

Implementar las medidas de mitigacion ambiental por los impactos que se generen en
las actividades propias y complementarias de la extraccion y posterior a esta.

Los accesos utilizados debera mantenerlos en buen estado, tal y como se ha hecho
durante el periodo regular de la concesion.

Cada ario, debera actualizar los planos de curvas de nivel y sus respectivas secciones
transversales asi como los perfiles geologicos, en los cuales debera estar reflejado con
claridad las dreas intervenidas en ambos sectores. Deberda utilizar una escala
conveniente legible para la presentacion de los anteriores documentos. En algunos
casos, la DGM podra solicitar el replanteamiento y actualizacion en periodos mds
cortos.

Debera mantener el area concesionada con los mojones perimetrales siempre visibles
v en buen estado.

En el sitio de extraccion (donde se establezca la oficina) deberda mantener la biticora
de actividades geoldgicas mineras asi como un plano de avance de extraccion.

Todo el personal sin excepcion que se encuentre en el area de trabajo (acopio,
extraccion, despacho) debera utilizar su equipo de seguridad basico. Asi como
cumplir con los programas de Salud Ocupacional.

Deberd presentar Informes de Labores anualmente, basados en lo establecido en el
Codigo de Mineria y lo requerido por la DGM, especialmente en lo relacionado con
los estados financieros auditados donde se reflejen las actividades reales de la
concesion.

Cumplir con los pagos de canon de superficie, impuestos municipales y cualquier otro
establecido por el Codigo de Mineria.

Exhibir la lista de precios vigentes de venta de los materiales en todo momento en el
sitio de despacho a clientes. Asimismo, exhibir en oficina la patente de
comercializacion extendida por la Municipalidad de la jurisdiccion y el Reglamento
de Seguridad Laboral.



14. Debera presentar una propuesta de cierre técnico un ario antes de finalizar el periodo
otorgado en la prorroga para que sea evaluado y aprobado por la DGM. En el caso
de que el proyecto concluya el aprovechamiento de algunos sectores del area de
concesion, podra iniciar el cierre técnico de las mismas, presentando las propuestas
para que sean evaluadas y aprobadas por la DGM...”

QUINTO: Que al haberse presentado la solicitud de prorroga y al haberse cumplido con el
procedimiento establecido en la normativa minera para obtener la misma, la Direccion de
Geologia y Minas, recomend6 que se otorgue a la asociacién concesionario la prorroga del
plazo de vigencia de la concesion de explotacion, por un periodo de 6 afios.

Para disfrutar de su derecho, la sociedad concesionaria ademas de los requerimientos
contemplados en el Codigo de Mineria y su Reglamento, deberd cumplir con las
recomendaciones técnicas dadas en el memorando DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de agosto
del 2018, visible a folios del 361 al 363 del expediente, suscrito por el gedlogo Junior Ramos
Garcia, en su condicion de Coordinador de la Regién Chorotega, de la Direccion de Geologia
y Minas.

SEXTO: Que la concesionaria, deberd acatar las recomendaciones sefialadas por el Gedlogo
Junior Ramos Garcia, en su condicion de Coordinador de la Region Chorotega, de la
Direccion de Geologia y Minas, mediante memorandum DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de
agosto del 2018, asi como cualquier otra recomendacion que le dicten en cualquier momento,
la Direccion de Geologia y Minas y la Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

SETIMO: Que al haberse presentado la solicitud de prérroga, y al haberse cumplido con el
procedimiento establecido en la normativa minera para obtener la misma, la Direccion de
Geologia y Minas, recomendd que se otorgue al concesionario la prorroga del plazo de
vigencia de la concesion de explotacion, por un periodo de 6 aios.

OCTAVO: Que la sociedad Tajo El Rey de la Tierra S.A., como concesionaria del expediente
N° 2730, debera cumplir durante la ejecucion de las labores de explotacion con cada una de
disposiciones sefialadas en el oficio DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de agosto del 2018,
transcritas en el Considerando Cuarto de la presente acto, asi como cualquier otra
recomendacion que le gire la Direccion de Geologia y Minas y la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental. Igualmente, queda sujeta al cumplimiento de obligaciones y al disfrute de
derechos, sefialados en los articulos 33 y 34 del Cédigo de Mineria y en los articulos 41 y 69
del Reglamento al Codigo de Mineria.

POR TANTO

El Presidente de la Republica y el Ministro a.i. de Ambiente y Energia

Resuelven:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos1°, 30, 33 inciso a) y 89 del Codigo de Mineria y
concordantes; en los articulos 6, 21, 38, 41, 42, 43 del Reglamento al Codigo de Mineria y
concordantes; el oficio DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de agosto del 2018, suscrito por el
geodlogo Junior Ramos Garcia, en su condicion de Coordinador de la Region Chorotega, de la



Direccion de Geologia y Minas, transcritas en el Considerando Cuarto de la presente resolucion;
asi como al amparo de los criterios de oportunidad y conveniencia que permean el actuar de la
Administracion:

PRIMERO: Otorgar a favor de la sociedad TAJO EL REY DE LA TIERRA S.A, cédula de
personeria juridica nimero 3-101-463181, una prorroga del plazo de vigencia de la concesion
de explotacion por un plazo de 6 afios, cumpliéndose de esta forma con los plazos establecidos
en la normativa minera. La tasa de extraccion autorizada sera de 105 000 m? de extraccion al
afio, 8750 m3 /mes, 350 m?/ dia.

SEGUNDO: La sociedad concesionaria debera acatar las recomendaciones emitidas mediante
memorandum DGM-RCH-57-2018, del dia 06 de agosto del 2018, suscrito por el gedlogo
Junior Ramos Garcia, en su condicion de Coordinador de la Region Chorotega, de la
Direccion de Geologia y Minas, transcritas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion.

TERCERO: EI concesionario debera cumplir con todas las obligaciones que le impone el
Codigo de Mineria y su Reglamento, Decreto Ejecutivo 29300-MINAE, ademéas de las
recomendaciones que le dicten en cualquier momento la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental y la Direccion de Geologia y Minas. Caso contrario, podria verse sometida al
procedimiento de cancelacion de su concesion, previo cumplimiento del debido proceso.

CUARTO: Que la sociedad de cita, deberd cumplir con todas las obligaciones que le impone
el Codigo de Mineria y su Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 29300-MINAE, ademas de las
recomendaciones que le dicten en cualquier momento la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental y la Direccion de Geologia y Minas, caso contrario se procedera a iniciar el
respectivo procedimiento de cancelacion de la concesion. Asimismo queda sujeto al pago de
las obligaciones que la legislacién impone.

QUINTO: Contra la presente resolucion pueden interponerse los recursos ordinarios que se
establecen en los Articulos 342 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica,
en los plazos ahi indicados.

SEXTO: NOTIFiQUESE. Para notificar la presente resolucién al sefior Harkmuth Elizondo
Gutiérrez, al correo electronico tajoelreydelatierra@gmail.com, segiin consta a folio 255 del
expediente N° 2730.

Carlos Alvarado Quesada

Rolando Castro Cérdoba

Ministro a.i.

1 vez—( IN2019317934 ).
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DOCUMENTOS VARIOS
HACIENDA

SERVICIO NACIONAL DE ADUANDAS
RES-APB-DN-0029-2019
ADUANA DE PENAS BLANCAS, AL SER LAS NUEVE HORAS TRES MINUTOS DEL
DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

Conoce esta Gerencia la delegacion expresa de competencias en la Subgerencia de esta

aduana en relacion a la directriz DGA-368-2014 del 12 de junio de 2014, dictada por el
sefior Director General de Aduanas en donde se emitié lineamientos, respecto a las
delegaciones de funciones de los Gerentes de las Aduanas, y se dejo sin efecto la directriz
DGA-448-2013 del 18 de octubre del 2013.

RESULTANDO
I. Que por medio de la Directriz DGA-368-2014 del 12 de junio de 2014, el sefior Director

General de Aduanas emitié lineamientos de acatamiento obligatorio, respecto a las

delegaciones de funciones de los Gerentes de las Aduanas y se dejé sin efecto la directriz
DGA-448-2013 del 18 de octubre del 2013.

II. Que se han respetado los procedimientos de ley.

CONSIDERANDO
|. REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7 del CAUCA lII,
articulos 7, 8, 13 de la LGA articulos 35, 35 bis del RLGA articulos 87, 89 al 92 de la Ley
General de Administracion Publica (LGAP) y Directriz DGA-368-2014 del 12 de junio de
2014 dictada por el sefior Director General de Aduanas.

II. OBJETO: Que a efectos de una mejor organizacién de las politicas de esta aduana y
siendo una competencia del gerente el delegar funciones en el Subgerente se procede a

emitir la presente resolucion.



[Il. COMPETENCIA DEL GERENTE:

Articulo 33.-Competencia de las aduanas: La aduana es la oficina técnica administrativa
encargada de las gestiones aduaneras, el control de las entradas, permanencia, salida de
mercancias y la coordinacion de la actividad aduanera que se desarrolle en la zona de

competencia territorial.

Articulo 34.-Estructura organizacional de las aduanas. Las aduanas estaran integradas

por una Gerencia, un Departamento Técnico y un Departamento Normativo.

Articulo 35.-Competencia de la Gerencia de la Aduana. Compete a la Gerencia de la
aduana de jurisdiccion territorial dirigir técnica y administrativamente la aduana. La
Gerencia estad conformada por un Gerente, un Subgerente quien estara subordinado al
Gerente y lo reemplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones, para lo cual
bastard su actuacién. El Subgerente sera el colaborador inmediato del Gerente, en la
planificacion, organizacion, direccion y control de la aduana, asi como en la formulacién de
sus politicas y directrices que orienten las decisiones y acciones hacia el logro de las metas
de la aduana. El Subgerente desempefiara, transitoria 0 permanentemente las funciones y

tareas que le delegue el Gerente.

La Gerencia de la aduana podra tomar las medidas administrativas que estime
convenientes para el control de los regimenes, operaciones y tramites aduaneros que
competan a la aduana. Asimismo, podra solicitar a la Direccion General la definicion de

areas funcionales necesarias para cumplimiento de sus competencias.

Que la norma antes citada, sefiala ademas que, el Subgerente desempefiara, transitoria o

permanentemente las funciones y tareas que le deleque el Gerente.

Que de acuerdo a lo establecido en el decreto N° 34475 - H, del 04 de abril del 2008,
referente a la Reforma al Reglamento a la Ley General de Aduanas, concretamente en el

articulo 35 bis son funciones de la Gerencia:



Articulo 35 bis.-Funciones de la Gerencia de la Aduana. La Gerencia de la aduana ejecutara

las siguientes funciones:

a. Emitir las pautas y coordinar el control y fiscalizacion de la entrada y salida del territorio
aduanero nacional de mercancias, el transito, almacenamiento, custodia y verificacion, de
acuerdo con las disposiciones normativas vigentes.

b. Coordinar y controlar las actividades relacionadas con los procesos de tramites
aduaneros, técnicos y administrativos que son competencia de la aduana y tomar todas las
medidas administrativas que estime convenientes.

c. Resolver las solicitudes de sustitucion de mercancias.

d. Organizar y dirigir las funciones y actividades de las diferentes dependencias de la
aduana; comunicar las politicas y procedimientos que se han de seguir y supervisar su
cumplimiento puntual y oportuno.

e. Dirigir y controlar el funcionamiento de los Puestos de Aduana adscritos a la aduana,
manteniendo un contacto directo con éstos y solicitando los informes que requiera sobre su
gestion.

f. Implementar mecanismos para llevar el control y monitoreo de la gestion de los Puestos
de Aduana adscritos a la aduana.

g. Resolver los reclamos, incidentes o recursos que se presenten contra actos emitidos por
la aduana.

h. Brindar informacion detallada a la Direccion de Gestion de Riesgo, que permita la
definicion o actualizacion de criterios de riesgo para la inspeccién de mercancias.

i. Dirigir, autorizar y controlar la ejecucion de operaciones aduaneras fuera de la jornada
ordinaria de trabajo e informar a la Direccion General sobre los resultados obtenidos.

j- Determinar y comunicar a las dependencias respectivas, los niveles de acceso a los
sistemas de informacién por parte de los funcionarios de la aduana.

k. Conocer de las solicitudes de rectificacion o anulaciéon de declaraciones aduaneras que

se presenten ante la aduana.



I. Presentar las denuncias correspondientes ante la autoridad judicial cuando producto de
las acciones de la aduana se presuma la comision de delitos aduaneros, infracciones
administrativas y tributarias aduaneras, asi como diligenciar y procurar las pruebas que
fundamenten las acciones legales respectivas.

m. Determinar los ajustes a la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos de
cobro o devolucién de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras, cuando
corresponda.

n. Imponer a los Auxiliares de la Funcién Publica Aduanera la sancién de multa, como
resultado de los procedimientos sancionatorios que tramite.

0. Atender y resolver consultas de las jefaturas de los Departamentos de la aduana, con el
objetivo de retroalimentar sobre la correcta aplicacion a partir de las disposiciones y
procedimientos aduaneros vigentes.

p. Canalizar adecuadamente la atencién de las denuncias que le sean trasladadas por la
Direccién de Gestion de Riesgo y retroalimentar periédicamente a esa Direccion, sobre los
resultados obtenidos e informar, a quien corresponda, los resultados para que se adopten
las acciones legales y administrativas procedentes.

g. Controlar y dar seguimiento a los servicios que brinda la aduana a su cargo y recomendar
a la Direccién General los cambios procedimentales en las areas técnicas y normativas de
la aduana, con el fin de mejorar la calidad del servicio.

r. Supervisar la aplicacion de los procedimientos aduaneros.

s. Determinar las necesidades en lo concerniente a presupuesto, recursos humanos,
tecnolégicos y materiales; sistemas de informacién; comunicaciones; registro;
procesamiento automatico de la informacién; controles y otros servicios, y establecer
procedimientos de trabajo que permitan una gestion eficaz y eficiente.

t. Coordinar las actividades de la aduana con otras dependencias del Ministerio de
Hacienda, el Sistema Aduanero Nacional y otras instituciones publicas y privadas, segun
corresponda.

u. Representar a la aduana ante los 6rganos administrativos o judiciales que lo requieran.
v. Colaborar en la planeacién, elaboracion y ejecucion de proyectos a desarrollarse en la

aduana.



w. Dar seguimiento a la implementacion de lo estipulado en el Plan Anual Operativo,
programas y proyectos especiales de cada Departamento, asi como a la evaluaciéon de
recomendaciones contenidas en informes de érganos contralores, mediante la revision
constante de plazos y resultados, con el objetivo de monitorear la ejecucion de los mismos
y cumplir con las metas y objetivos.

X. Evaluar periédicamente los resultados de los diferentes procesos que se ejecutan en la
aduana.

y. Informar a la Direccion General los roles y rotacién de trabajo de los funcionarios de la
aduana, asi como informar cuando se presenten irregularidades que se deriven de la
incorrecta aplicacion de los procedimientos y disposiciones técnicas y administrativas
previstas por la normativa aduanera, o que emanen de la proteccion de los derechos
relacionados con la propiedad industrial e intelectual, de conformidad con leyes especiales
en la materia, para que se inicien los procedimientos administrativos y judiciales
correspondientes.

z. Certificar la documentacién o informacion que se custodie en la Direccion de la aduana
y sus Departamentos.

aa. Facilitar a la Direccion de Gestién Técnica, los requerimientos especificos que se
determinen para mejorar las funcionalidades y controles del sistema informético.

bb. Otras que le encomiende la Direccién General.

IV. SOBRE LA DELEGACION DE COMPETENCIAS: Que los articulos 89 al 92 de la Ley
General de Administracion Publica (LGAP) regulan lo concerniente a la transferencia de la
competencia a un inferior jerarquico inmediato por medio de la "Delegacion” por parte de
Su superior:

"SECCION TERCERA

De la Delegacion

Articulo 89.-

1. Todo servidor podra delegar sus funciones propias en su inmediato inferior, cuando

ambos tengan funciones de igual naturaleza.



(..

4. La delegacién debera ser publicada en el Diario Oficial cuando sea para un tipo de acto y

no para un acto determinado.

Articulo 90.-La delegacion tendra siempre los siguientes limites:

a) La delegaciéon podra ser revocada en cualquier momento por el érgano que la ha

conferido;

b) No podran delegarse potestades delegadas;

¢) No podra hacerse una delegacion total ni tampoco de las competencias esenciales
del

Siguiendo ese mismo razonamiento la LGAP en el articulo 87 regula lo concerniente para
la validez de una transferencia de competencias, indicando que para que esta ocurra
validamente debe cumplir con dos requisitos en primer lugar la temporalidad, y en segundo
lugar, que debera transferirse la competencia, por medio de un acto administrativo

motivado.

"Articulo 87.-

1. Toda transferencia de competencia debera ser temporal y salvo el caso de la suplencia

y de la sustitucién de érgano, claramente limitada en su contenido por el acto que le da
origen.

2. Toda transferencia de competencia debera ser motivada, con las excepciones que sefiala

esta ley.
3. La violacién de los limites indicados causara la invalidez tanto del acto origen de la

transferencia, como de los dictados en ejercicio de esta.

IV. En raz6n de lo anterior, en mi condicién de Gerente de la Aduana de Pefias Blancas, y
dentro de las facultades legalmente otorgadas, en aras de otorgar al administrado un mejor

servicio para que éste sea continuo y eficiente, lo procedente es que ademas del Gerente,



la atencion y firma de los siguientes tradmites sean realizados por el inferior inmediato, que
ostenta la misma clase, en razén de la materia, del territorio y de la naturaleza de la funcion,
es decir, al Subgerente de esta Aduana, en vista de que la delegacion no es una
transferencia de competencias sino un cambio de éstas, manteniendo el Gerente las
competencias esenciales a su puesto, esto por el plazo de dos afios contado a partir de la
publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial, siendo que la delegacién podra

ser revocada en cualquier momento por el 6rgano que la emitio:

1) Resolucién de reclamos, incidentes o recursos que se presenten contra actos emitidos

por la aduana.

2) Solicitudes de rectificaciébn o anulacion de declaraciones aduaneras gque se presenten

ante la aduana.

3) Denuncias correspondientes ante la autoridad judicial cuando producto de las acciones
de la aduana se presuma la comisién de delitos aduaneros, infracciones administrativas y
tributarias aduaneras, asi como diligenciar y procurar las pruebas que fundamenten las

acciones legales respectivas.

4) Determinar los ajustes a la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos de
cobro o devolucién de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras, cuando
corresponda.

5) Imponer a los Auxiliares de la Funcion Publica Aduanera la sancion de multa, como

resultado de los procedimientos sancionatorios que tramite.

6) Certificar la documentacion o informacién que se custodie en la aduana y sus

Departamentos.

7) Autorizaciones de importaciones temporales y sus respectivas prorrogas.



8) Ejecuciones de garantias.

9) Prevenciones a los auxiliares.

10) Informes y oficios dirigidos a la Direccion General de Aduanas.

11) Prérrogas a los auxiliares para el proceso de depuracién de inventarios y otros.

12) Solicitudes de aperturas u horarios especiales.

13) Carteles de remate.

14) Respuestas escritas a gestiones de usuarios.

15) Resolver las solicitudes de sustitucion de mercancias.

16) Atender y resolver consultas de las jefaturas de los Departamentos de la aduana, con
el objetivo de retroalimentar sobre la correcta aplicacién a partir de las disposiciones y
procedimientos aduaneros vigentes.

17) Supervisar la aplicacion de los procedimientos aduaneros.

18) Determinar las necesidades en lo concerniente a presupuesto, recursos humanos,
tecnolégicos y materiales; sistemas de informacion; comunicaciones; registro;
procesamiento automatico de la informacién; controles y otros servicios, y establecer

procedimientos de trabajo que permitan una gestién eficaz y eficiente.

19) Informar a la Direccidn General los roles y rotacion de trabajo de los funcionarios de la

aduana, asi como informar cuando se presenten irregularidades que se deriven de la



incorrecta aplicacion de los procedimientos y disposiciones técnicas y administrativas
previstas por la normativa aduanera, o que emanen de la proteccion de los derechos
relacionados con la propiedad industrial e intelectual, de conformidad con leyes especiales
en la materia, para que se inicien los procedimientos administrativos y judiciales

correspondientes.

20) Certificar la documentacion o informacién que se custodie en la Direccién de la aduana

y sus Departamentos.

En aquellos casos en que actué el subgerente, en los casos antes mencionados se debera
indicar expresamente en los actos administrativos (resolucion, oficio, etc.), dicha
circunstancia, anotando el niumero y fecha de la publicacién de la resolucion mediante la
cual se ordend la delegacion.

Se aclara que cuando el Subgerente reemplace al Gerente en sus ausencias, es decir,
cuando el Gerente no esté en ejercicio de sus funciones, por vacaciones, incapacidades o
cualquier otra circunstancia, en este supuesto ejerce las mismas atribuciones establecidas
al Gerente, aunque estas no hayan sido expresamente delegadas; bastara la actuacion del
Subgerente, es decir, no se requiere de la emision de acto administrativo alguno que asi lo
indique ya que el Subgerente quien esta subordinado al Gerente, lo reemplazaréa en sus
ausencias con sus mismas atribuciones, para lo cual bastara su actuacién. En estos casos
se deberd indicar expresamente en el acto administrativo (resolucién, oficio, etc.) la
circunstancia o motivo por el cual no actia el Gerente (vacaciones, incapacidad, permiso,
etc.) haciendo referencia al niumero de acuerdo, oficio u otro documento en que conste tal

circunstancia, esto por cuestiones de orden y seguridad juridica.

POR TANTO
Con fundamento en las anotadas consideraciones de hecho y derecho y con base en las

facultades otorgadas por ley a esta Gerencia se resuelve:



PRIMERO: Revocar la resolucion de delegacién de funciones RES-APB-DN-0363-2018
publicada en La Gaceta N° 184 de fecha 04 de octubre de 2018.

SEGUNDQO: Delegar las siguientes funciones a la Subgerencia de esta aduana:
1) Resolucién de reclamos, incidentes o recursos que se presenten contra actos emitidos

por la aduana.

2) Solicitudes de rectificacion o anulacion de declaraciones aduaneras que se presenten

ante la aduana.

3) Denuncias correspondientes ante la autoridad judicial cuando producto de las acciones
de la aduana se presuma la comision de delitos aduaneros, infracciones administrativas y
tributarias aduaneras, asi como diligenciar y procurar las pruebas que fundamenten las

acciones legales respectivas.

4) Determinar los ajustes a la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos de
cobro o devolucién de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras, cuando
corresponda.

5) Imponer a los Auxiliares de la Funcion Publica Aduanera la sancién de multa, como

resultado de los procedimientos sancionatorios que tramite.

6) Certificar la documentacion o informacion que se custodie en la aduana y sus

Departamentos.

7) Autorizaciones de importaciones temporales y sus respectivas prorrogas.

8) Ejecuciones de garantias.

9) Prevenciones a los auxiliares.



10) Informes y oficios dirigidos a la Direccion General de Aduanas.

11) Prérrogas a los auxiliares para el proceso de depuracion de inventarios y otros.

12) Solicitudes de aperturas u horarios especiales.

13) Carteles de remate.

14) Respuestas escritas a gestiones de usuarios.

15) Resolver las solicitudes de sustitucion de mercancias.

16) Atender y resolver consultas de las jefaturas de los Departamentos de la aduana, con
el objetivo de retroalimentar sobre la correcta aplicaciéon a partir de las disposiciones y
procedimientos aduaneros vigentes.

17) Supervisar la aplicacion de los procedimientos aduaneros.

18) Determinar las necesidades en lo concerniente a presupuesto, recursos humanos,
tecnolégicos y materiales; sistemas de informacién; comunicaciones; registro;
procesamiento automatico de la informacion; controles y otros servicios, y establecer

procedimientos de trabajo que permitan una gestion eficaz y eficiente.

19) Informar a la Direccion General los roles y rotacion de trabajo de los funcionarios de la
aduana, asi como informar cuando se presenten irregularidades que se deriven de la
incorrecta aplicacion de los procedimientos y disposiciones técnicas y administrativas
previstas por la normativa aduanera, o que emanen de la proteccién de los derechos
relacionados con la propiedad industrial e intelectual, de conformidad con leyes especiales
en la materia, para que se inicien los procedimientos administrativos y judiciales

correspondientes.



20) Certificar la documentacion o informacion que se custodie en la Direccion de la aduana

y sus Departamentos.

TERCERO: Que en los casos mencionados en que actue el subgerente, se debera indicar
expresamente en los actos administrativos (resolucién, oficio, etc.) dicha circunstancia,
anotando el nimero y fecha de la publicacion de la resolucion mediante la cual se ordeno
la delegacion.

CUARTO: Que el plazo de la delegacion rige a partir de la publicacién de la presente

resolucion en el Diario Oficial La Gaceta por el plazo de dos afios

QUINTO: Que la presente delegacion podra ser revocada en cualquier momento por el

organo que la emite.

SEXTO: Comuniquese y publiquese en el Diario Oficial La Gaceta.

LIC. WILSON CESPEDES SIBAJA
GERENTE
ADUANA DE PENAS BLANCAS

1 vez—Solicitud N° 141377.—( IN2019321431 ).



NOTIFICACIONES
HACIENDA

SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS
RES-APB-DN-0032-2019

EXP. APB-DN-280-2018
ADUANA DE PENAS BLANCAS, LA CRUZ, GUANACASTE. AL SER LAS

NUEVE HORAS DEL VEINTIUNO DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

Se inicia de oficio Procedimiento Ordinario tendiente a determinar el posible cobro
de la Obligacion Tributaria Aduanera (en adelante OTA), al sefior Andrés
Castafieda Monterroza, de nacionalidad salvadorefia, con cédula N°0106-
051153-001-0, propietario registral del vehiculo marca Subaru, estilo GL, color
azul, aflo 1981, VIN JF2AM53B1BE455773, traccion 4x4, transmision manual,
cilindrada 1800cc, combustible gasolina, placa de El Salvador P109375.

RESULTANDO

I. Que mediante Certificado de Importacibn Temporal para Fines no Lucrativos
N°2015-77210 ingresa a Costa Rica el vehiculo marca Subaru, estilo GL, color
azul, afio 1981, VIN JF2AM53B1BE455773, traccion 4x4, transmision manual,
cilindrada 1800cc, combustible gasolina, placa de El Salvador P109375, fecha de
inicio 24 de mayo de 2015, fecha de vencimiento 23 de junio de 2015, autorizando
como titular al sefior Gabriel Gonzalo Campos Landaver, de nacionalidad
salvadorefia, con pasaporte numero A01406910, tipo de beneficiario Acuerdo
Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos
por Carretera). (Ver folio 04 y vuelto).

Il. Que por motivo de presentarse en las instalaciones de la Aduana de Pefas
Blancas, Ventanilla VEHITUR, con Certificado de Importacion Temporal para
Fines no Lucrativos N°2015-77210, en estado vencido, funcionarios de la Seccion
Técnica Operativa, proceden con la incautacion preventiva, al sefior Gabriel
Gonzalo Campos Landaver, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte nimero
A01406910, por medio del Acta de Decomiso Preventivo N°APB-DT-450-2015 de



fecha 01 de agosto de 2015, del vehiculo marca Subaru, estilo GL, color azul, afio
1981, VIN JF2AM53B1BE455773, traccion 4x4, transmision manual, cilindrada
1800cc, combustible gasolina, placa de El Salvador P109375, se sustrae tarjeta
de circulacion original. ElI automotor fue ingresado en el Depositario Aduanero
Pefias Blancas Sociedad Andnima, cédigo A235, bajo el movimiento de inventario
numero 25201-2015 de fecha 03 de agosto de 2015. (Ver folios del 03 al 06).

[ll. Que mediante oficio APB-DT-STO-154-2018 de fecha 01 de mayo de 2018, la
Seccidn Técnica Operativa, remite al Departamento Normativo, dictamen técnico
del vehiculo incautado con Acta de Decomiso Preventivo N°APB-DT-450-2015 de
fecha 01 de agosto de 2015, incluyendo el valor aduanero, clase tributaria, monto
de impuestos, tipo de cambio y clasificacion arancelaria, a la vez, aporta original
de tarjeta de circulacion y certificado N°2015-77210. (Ver folios 01 a 14).

IV. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

|. SOBRE EL REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos
6, 7, 9 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA); 139
Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 13, 24
inciso 1), 68, 165, 166, 167, 168, 169, 196 de la Ley General de Aduanas y 33,
34, 35y 35 his), 435 al 464, 525 siguientes y concordantes del Reglamento a la

Ley General de Aduanas.

Il. SOBRE EL OBJETO DE LA LITIS: Iniciar de oficio Procedimiento Ordinario
tendiente a determinar el posible cobro de la Obligacién Tributaria Aduanera (en
adelante OTA), al sefior Andrés Castafieda Monterroza de nacionalidad
salvadorefia, con cédula N°0106-051153-001-0, propietario registral del vehiculo
marca Subaru, estilo GL, color azul, afio 1981, VIN JF2AM53B1BE455773,
traccion 4x4, transmision manual, cilindrada 1800cc, combustible gasolina, placa
de El Salvador P109375.



[ll. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA GERENCIA: Que de acuerdo con los
articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del
Decreto No 32481-H, las Aduanas son las unidades técnico administrativas con
competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los
procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de
la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero
nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos finales ante
solicitudes de devolucion por concepto de pago en exceso de tributos, intereses
y recargos de cualquier naturaleza y por determinaciones de la obligacion
aduanera. En ese sentido la normativa aduanera sefiala que la Gerencia estara
conformada por un Gerente y un Subgerente quien estard subordinado al
Gerente y lo reemplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones, para lo
cual bastara su actuacién, desempefiando transitoria y permanentemente las

funciones y tareas que le delegue el Gerente.
IV. SOBRE LOS HECHOS:

El articulo 6 del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano 1l (en adelante
CAUCA 1ll), y los numerales 6 y 8 de la Ley General de Aduanas sefalan en
resumen, que el Servicio Nacional de Aduanas se encuentra facultado para actuar
como 6rgano contralor del comercio internacional de la Republica,
encomendandosele la aplicacion del ordenamiento juridico aduanero, asi como,
la funcion de recaudar los tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de
ese comercio internacional. Para el cumplimiento cabal de los fines citados, se
dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes, atribuciones,

facultades, competencias e instrumentos legales que permiten a esa



Administracion, el cumplimiento de la tarea encomendada. Facultades que se
encuentran enumeradas, en forma explicita, a favor de la Administracion (entre
otros, los articulos 6 al 9 del CAUCA Ill; 4 y 8 del Reglamento al Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (para lo sucesivo RECAUCA), 6 al 14 de la Ley

General de Aduanas) ademas de deberes de los obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades de “Control Aduanero” se encuentran

reguladas en el articulo 22 LGA, que a la letra prescribe:

“Articulo 22.- Control aduanero. El control aduanero es el ejercicio
de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis, la
aplicacién, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion vy
evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus
Reglamentos y las demas normas reguladoras de los ingresos o las
salidas de mercancias del territorio nacional, asi como de la actividad
de las personas fisicas o juridicas que intervienen en las operaciones

de comercio exterior.”
De igual forma, el canon 23 del mismo cuerpo legal afirma:

“Articulo 23.- Clases de control. El control aduanero podra ser

inmediato, a posteriori y permanente.

El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso
al territorio aduanero o desde que se presenten para su salida y hasta

gue se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercer4 respecto de las operaciones
aduaneras, los actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras,
las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los
pagos de los tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcién

publica aduaneray de las personas, fisicas o juridicas, que intervengan
en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido en el

articulo 62 de esta Ley.



El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los
auxiliares de la funcibn puablica aduanera, respecto del
cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y
obligaciones. Se ejercera también sobre las mercancias que, con
posterioridad al levante o al retiro, permanezcan sometidas a alguno
de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras estas se
encuentren dentro de la relacion juridica aduanera para fiscalizar
y verificar el cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso

y destino.”

En el presente caso, estamos en presencia del presunto incumplimiento de la
parte, al exceder el tiempo de permanencia del vehiculo en el pais, segun el
periodo concedido en el Certificado de Importacion Temporal para Fines no

Lucrativos N°2015-77210 el cual vencia en fecha 23 de junio de 2015.

Dicho vehiculo estaba amparado al régimen de importacion temporal, el cual
permite la entrada al pais, de mercancia no nacional, condicionada al
cumplimiento de un plazo de vigencia. Se encuentra regulado en los humerales
165 a 169 de la Ley General de Aduanas; asi como en los articulos 435 a 464 de

su Reglamento. Especificamente, el articulo 165 LGA, indica:

“Articulo 165: Régimen de importacion temporal. La importacion
temporal es el régimen aduanero que permite el ingreso, por un plazo
determinado, de mercancias a territorio aduanero con suspensiéon de
los tributos a la importacion. Las mercancias deberan ser reexportadas
o importadas definitivamente sin modificacion o transformacion alguna,
dentro del plazo que se establezca por via reglamentaria, de acuerdo
a la finalidad de la importacion. Este plazo no podra exceder de un afio



(...). Las mercancias importadas temporalmente deberéan ser
claramente identificables por cualquier medio razonable que
establezca la autoridad aduanera y cumplir con las regulaciones no

arancelarias aplicables.” (La cursiva no es del original).

Ahora bien, en lo referente a la importacién temporal en el caso que nos ocupa,
tenemos que la misma se otorgé amparada a la Ley 3110, denominada “Acuerdo
Regional para Importacion Temporal de Vehiculos por Carretera”, segun consta
en el Certificado de Importacién Temporal de Vehiculos para Fines No Lucrativos
N°2015-77210, siendo que dicho Acuerdo sefiala en su articulo 3 inciso 1) el
tiempo por el cual se autoriza la permanencia de los automotores en el pais

respectivo y las consecuencias del incumplimiento de dicho plazo:

“1) Todo vehiculo automotor introducido en el territorio de un Estado
Contratante en virtud de los términos de este acuerdo debera salir
dentro del plazo de treinta dias, a menos que el Estado
Contratante haya previsto un periodo méas prolongado de
admision en franquicia temporal de conformidad con su
reglamento. En caso contrario, podré exigirse el pago de los
derechos y gravamenes de importacion y, si hubiere lugar a ello
aplicarse las sanciones aduaneras en que se hayaincurrido, salvo

lo previsto en los articulos 10y 12 de este Acuerdo...”

De la normativa y disposiciones citadas, se extraen en forma manifiesta, las
siguientes caracteristicas esenciales que definen la naturaleza juridica del

régimen bajo examen:

Es un régimen temporal de conformidad con el articulo 110 de la Ley General de

Aduanas, las mercancias estan sujetas al plazo definido. De previo a finalizar el

plazo debe reexportarse o importarse definitivamente e incluso la propia




normativa permite que se destine a cualquier otro régimen dentro del plazo
legalmente establecido (ver Art 440 inciso a) del Reglamento a la Ley General de
Aduanas). De forma tal, que segun el certificado N°2015-77210 emitido por la
Aduana de Pefias Blancas, el plazo que se le concedio al vehiculo en cuestion
fue del 24 de mayo de 2015 al 23 de junio de 2015, por lo que debia permanecer

en el pais solamente dentro de ese plazo.

Bajo el régimen de importacion temporal, las mercancias disfrutan de una
suspension de pago de los tributos, por lo que generalmente se exige una garantia
sea individual o global (ver Art 167 LGA, 437 y 438 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas), salvo los casos de excepcion gue la ley establezca, siendo
gue para el caso concreto, al encontrarse el mismo amparado al Acuerdo
Regional 3110, el régimen se otorga sin ninguna garantia del pago de derechos y

gravamen de importacion (ver articulo 2 de la Ley 3110).

Precisamente la condicion de “temporal” determina las causales de finalizaciéon
del régimen, las cuales de conformidad con el articulo 440 del Reglamento, la

referente al presente asunto es:

"(...)

f. De conformidad con el articulo 139 del RECAUCA, cuando las
mercancias importadas temporalmente, que al vencimiento del
plazo de permanencia no hubieran sido reexportadas o
destinadas a cualquiera de los demas tratamientos legalmente
autorizados, se considerardn importadas definitivamente al
territorio aduanero y consecuentemente estaran afectas a los
derechos e impuestos vigentes a la fecha del vencimiento de
dicho plazo y al cumplimiento de las obligaciones aduaneras no
tributarias, ademas en tal caso la aduana impondra la sancion

correspondiente a la infraccion cometida. (Cursiva es agregada)



Considerando la naturaleza del régimen de importacion temporal, el articulo 440
literal f) del RLGA establece como causal de cancelacion del régimen temporal,
la reexportacion del automotor fuera del plazo establecido, es decir, si el vehiculo
permanece en el pais, con el permiso de importacién temporal en estado vencido.
La no reexportacion del mismo, acarrea que el beneficio se termine y se proceda
al cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera, por cuanto, se consideran

importadas definitivamente.

Bajo esa misma linea, si se observa al dorso del Certificado, viene un listado con
una serie de obligaciones e instrucciones que debe cumplir el portador del mismo,
dentro de las cuales se destaca la circulacion del vehiculo, en territorio nacional,
con el certificado vencido, para lo cual, se considera un incumplimiento a los

deberes del régimen de importacion temporal.

El iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad discrecional de la
Aduana, sino que es un imperativo legal ante el incumplimiento operado como lo
afirma el numeral 68 LGA, en cuanto al tratamiento que tienen las mercancias
gue no hayan cumplido las formalidades legales de importacién o internacion ni

los derechos transmitidos sobre ellas, las cuales quedaran afectas al

cumplimiento de la obligacion tributaria aduanera (OTA) y demas cargos (...). De

igual forma, cuando no medie garantia, como sucede en el presente caso, la

autoridad aduanera se encontrara en la facultad de exiqgir el pago de la OTA,

mediante los procedimientos que establece la ley, segun lo establecido en el
canon 168 LGA.

En consecuencia, en aplicacion del principio de legalidad, resulta ajustado a
derecho el inicio del procedimiento de cobro de impuestos de acuerdo con el
estudio realizado por la Seccién Técnica Operativa, por medio del oficio APB-DT-
STO-154-2018 de fecha 01 de mayo de 2018:



1) Caracteristicas del vehiculo:

2)

3)

4)

Caracteristica Descripcion
Marca SUBARU
Estilo GL

ARo 1981
N° Placa P109375
Pais de inscripcion El Salvador
Capacidad 5 pasajeros
VIN JF2AM53B1BE455773
Traccion 4x4
Transmision Manual
Cilindrada 1800cc
Combustible Gasolina

Fecha del hecho generador: Se considera como fecha del hecho de

generador, el dia 23 de junio de 2015, que corresponde a la fecha en que
cae en vencimiento el permiso de importacién temporal, de conformidad
con los articulos 139 RECAUCA, 55 literal ¢ punto 2 de la LGA y 440 literal
f) del RLGA, por cuando, desde ese momento es exigible el cobro de la

Obligacién Tributaria Aduanera.

Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢541,14 (quinientos

cuarenta y un colones con 14/100) por ddlar americano, correspondiente
al dia 23 de junio de 2015, siendo la fecha en que cae en vencimiento el
permiso de importacién temporal, de conformidad con los articulos 139
RECAUCA, 55 literal ¢ punto 2 de la LGA y 440 literal f) del RLGA.

Procedimiento para valorar el vehiculo: El vehiculo sera desalmacenado,

de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo nimero 32458-H
del 06 de junio del 2005, publicado en La Gaceta N°131 del 07 de julio de
2005.



5) Clase Tributaria: 2237085.

6) Valor en aduanas: ¢161.500,00 (ciento sesenta y un mil quinientos colones

exactos).

7) Clasificacién arancelaria: Que de conformidad con el Sistema Arancelario

Centroamericano SAC-1 y 6, vigente a la fecha del hecho generador, el

vehiculo en cuestidn se clasifica en el inciso arancelario: 8703.23.63.00.23

8) Determinacién de los impuestos:
Impuestos por pagar
Célculo de impuestos Selectivo de - :
B Ley 6946 Ganancia estimada Ventas

Valor Total de
g " declarado impuestos a

Inciso _ ACETE Tipo c_le o % Monto % Monto % Monto % Monto sl

arancelario cambio cancelado cancelado cancelado cancelado
Aduanas
(€]

8703.23.63.00.23 003 541,14 | 299,00 48% | 77.664,41 |1% | 1.618,01 |0.25% | 60.270,82 |13% | 39.176,03 ¢118.458,45

En conclusion, de comprobarse lo descrito, existiria un posible adeudo tributario
aduanero a favor del Fisco por la suma de ¢118.458,45 (ciento dieciocho mil
cuatrocientos cincuenta y ocho colones con 45/100), por parte del sefior Andrés
Castafieda Monterroza, de nacionalidad salvadorefia, con cédula N°0106-
051153-001-0, en calidad de propietario del vehiculo decomisado segun consta
en Tarjeta de circulacion numero P109375-2011 (folio 05). Lo anterior, en estricta
aplicacion del numeral 168 de la Ley General de Aduanas, siendo necesario el
inicio del Procedimiento Ordinario respectivo, por incumplimiento de las

obligaciones establecidas en la normativa aduanera.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve; PRIMERO: Iniciar de oficio Procedimiento Ordinario contra el

sefor Andrés Castafieda Monterroza, de nacionalidad salvadorefa, con cédula




N°0106-051153-001-0, propietario registral del vehiculo marca Subaru, estilo GL,
color azul, afio 1981, VIN JF2AM53B1BE455773, traccion 4x4, transmision
manual, cilindrada 1800cc, combustible gasolina, placa de El Salvador P109375,
tendiente a determinar al cobro de la Obligacién Tributaria Aduanera segun los
siguientes datos: clasificacién arancelaria 8703.23.63.00.23, clase tributaria
2237085, valor aduanero €¢161.500,00 (ciento sesenta y un mil quinientos
colones exactos), impuestos a cancelar por ¢118.458,45 (ciento dieciocho mil
cuatrocientos cincuenta y ocho colones con 45/100), desglosados de la siguiente
manera: Impuesto Selectivo de Consumo (SC) ¢77.664,41 (setenta y siete mil
seiscientos sesenta y cuatro colones con 41/100); Impuesto Ley 6946 ¢1.618,01
(mil seiscientos dieciocho colones con 01/100) e Impuesto General sobre las
Ventas (IVA) ¢39.176,03 (treinta y nueve mil ciento setenta y seis colones con
03/100). SEGUNDO: Se otorga el plazo de quince dias habiles a partir de su
notificacién, para que presente los alegatos y pruebas pertinentes; a la vez se le
informa que la autoridad aduanera, podra prorrogar mediante resolucion motivada
de oficio o a instancia de parte interesada, este plazo para los efectos de
presentacion de prueba. De igual forma, a solicitud de parte interesada dara
audiencia oral y privada por un término de ocho dias. TERCERO: Se pone a
disposicion del interesado el expediente nimero APB-DN-280-2018, mismo que
podra ser consultado y fotocopiado en el Departamento Normativo de la Aduana
Pefias Blancas. CUARTO: Se le previene al obligado que debe sefalar lugar
fisico o medio para atender notificaciones, en el perimetro de la Aduana Pefas
Blancas, advirtiéendosele que de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso,
incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por notificadas
con el solo transcurso de veinticuatro horas. PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE: Al
sefior Andrés Castafieda Monterroza, de nacionalidad salvadorefia, con cédula
N°0106-051153-001-0, a la Seccion Técnica Operativa de esta Aduana y al

Depositario Aduanero Pefias Blancas codigo A235

LIC. WILSON CESPEDES SIBAJA
GERENTE
ADUANA DE PENAS BLANCAS

1 vez—Solicitud N° 140147.—( IN2019318145 ).
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